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OBCINA OSILNICA
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UvoD

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obc¢inskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, st. 87/12, 109/12, 76/17, 78/19,
44/22 - ZVO-2 in 21/25 - ZOPVOOV; v nadaljevanju Uredba), ki velja od
01.01.2013 doloc¢a natanc¢na merila za oblikovanje cen in v popolnosti prenasSa
pristojnost sprejemanja in nadzora cen na lokalno skupnost.

V skladu z 9. élenom Uredbe izvajalec javne sluzbe enkrat letno pripravi elaborat o
oblikovanju cene javne sluzbe in ga predlozi pristojnemu obcinskemu organu v
potrditev. Glede na Uredbo so obéine dolzne uskladiti svoje predpise in cene po

predpisih, ki jih nalaga Uredba.

I OPIS DEJAVNOSTI
Bistvo ravnanja z odpadki v danasnjem casu je v zmanjSevanju koli¢in odlozenih
odpadkov na deponijah odpadkov in v zmanjSevanju emisij toplogrednih plinov v
ozracje ter preprecevanje odlaganja nevarnih odpadkov v okolje.
Zbiranje in prevoz odpadkov poteka na obmodju celotne obcine in sicer zajema 19
naselij: Belica, Bezgarji, Bezgovica, Bosljiva Loka, Grintovec, Krizmani, Lozec,
Malinisée, Mirtoviéi, Osilnica, Padovo, Papezi, Podvrh, Ribjek, Sela, Spodnji Caéic,
Strojiéi, Zgornji Caci¢ ter Zurge. V celotni obéini je tudi Sest pokopaliS¢, Kjer
odpadke predstavljajo predvsem pogorele svece. Za odvoz skrbijo komunalni delavci
obéine Osilnica. Obé¢ina skrbi za pobiranje odpadkov vsake 14 dni, ob katerih
dostavlja tudi vreée za loCeno zbiranje odpadkov. Do morebitnega redkejSega
pobiranja prihaja le ob vremenskih pojavih kot je mocno sneZenje, ki povzroca
neprehodnost nekaterih cest. V tak§nih primerih delavci smeti poberejo takoj, ko se
stanje in prehodnost ceste izbolj$a. Obéina ima eno zbiraliS¢e v katerem se odpadki
stiskajo v bale, ki jih po potrebi - na podlagi pogodbe odvaza podjetje Saubermacher
iz Murske Sobote.
Vsaj enkrat letno, pa obcina organizira zbiranje ve¢jih kosovnih odpadkov, ter
nevarnih odpadkov, kot so barve, laki in podobno. Predhodno se vsem
gospodinjstvom poslje vprasalnik na podlagi katerega se organizira prevoz iz
dolocenih zbirali§é. Letno obéina zbere okoli 30.000 kg mes§anih odpadkov.
Na drzavni ravni izvajanje dejavnosti opredeljujejo Stevilni zakoni, pravilniki in

uredbe. Krovna zakonodaja, ki pokriva podrocje, je:
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- Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 -
ZZLPPO, 127/06 - ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 - ORZGJS40)

- Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 44/22, 18/23 - ZDU-10, 78/23 -
ZUNPEOVE, 23/24, 21/25 - ZOPVOOV in 56 /25 — PoZ)

- Uredba o odpadkih (Uradni list RS, §t. 77/22, 113/23 in 13/25)

- Uredba o embalazi in odpadni embalazi (Uradni list RS, §t. 54/21, 208/21,
44/22 - ZVO-2 in 120/22)

- Uredba o odpadni elektricni in elektronski opremi (Uradni list RS, §t. 55/15,
47/16,72/18, 84/18 — ZIURKOE, 108/20 in 44/22 — ZVO-2)

- Uredba o odpadnih nagrobnih sve¢ah (Uradni list RS, st. 25/19 in 44/22 —
ZVO-2)

- Uredba o ravnanju z biolosko razgradljivimi kuhinjskimi odpadki in zelenim
vrtnim odpadom (Uradni list RS, §t. 39/10 in 44 /22 - ZVO-2)

Uredba o ravnanju z izrabljenimi gumami (Uradni list RS, §t. 63/09, 84/18 —
ZIURKOE in 44 /22 - ZVO-2)

- Uredba o ravnanju z odpadnimi fitofarmacevtskimi sredstvi, ki vsebujejo
nevarne snovi (Uradni list RS, §t. 119/06, 84/18 — ZIURKOE in 44/22 —
ZVO-2)

- Uredba o ravnanju z odpadki, ki vsebujejo azbest (Uradni list RS, §t. 34/08
in 44 /22 - ZVO-2)

- Uredba o odpadnih oljih (Uradni list RS, §t. 24/12 in 44 /22 — ZVO-2)

- Uredba o ravnanju z baterijami in akumulatorji ter odpadnimi baterijami in
akumulatorji (Uradni list RS, §t. 3/10, 64/12, 93/12, 103/15, 84/18 —
ZIURKOE, 101/20, 44/22 - ZVO-2 in 83/24)

- Uredba o odlagalis¢ih odpadkov (Uradni list RS, §t. 10/14, 54/15, 36/16,
37/18, 13/21 in 44 /22 - ZVO-2)

- Uredba o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi odlaganja odpadkov
na odlagalis¢ih (Uradni list RS, §t. 14/14 in 44/22 — ZVO-2)
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II. NAMEN IZDELAVE ELABORATA

Elaborat je izdelan z namenom oblikovanja cene izvajanja storitev javne sluzbe, ki
se predloZi v potrditev pristojnemu obc¢inskemu organu. V elaboratu so podrobneje
prikazane predvsem naslednje vsebine:
- koli¢ine opravljenih storitev v preteklem obrac¢unskem obdobju,
- stroski izvajanja storitev v preteklem obracunskem obdobju,
- primerjava poslovanja izvajalca javne sluzbe s povprecjem,
- podatki v zvezi z novimi sredstvi oziroma javno infrastrukturo, potrebno za
izvajanje storitev javne sluzbe,
- nacdrtovane koli¢ine opravljenih storitev za prihodnje proracunsko obdobje,
- nadértovani stroski in izracun predracunskih cen izvajanja storitev javne
sluzbe v prihodnjem obracunskem obdobju.
Letna izdelava elaborata naj bi omogocila primerjalno analizo vseh zahtevanih
podatkov, kar naj bi vodilo k enotnemu vrednotenju stroskov in oblikovanju cen

storitev javnih gospodarskih sluzb pri vseh izvajalcih v drzavi.

III. IZHODISCA ZA OBLIKOVANJE CEN

Z novo Uredbo za uveljavitev nove ali spremenjene cene ni ve¢ potrebna pridobitev
pozitivnega strokovnega mnenja glede pristojnega ministrstva. Ceno storitve
posamezne javne sluzbe za obmocje obéine predlaga izvajalec javne sluzbe z
elaboratom o oblikovanju cene izvajanja storitev javne sluzbe, potrdi pa pristojen
obéinski organ. Po potrditvi cene posamezne javne sluzbe s strani pristojnega
obéinskega organa obcina s cenikom dolo¢i zaracunano ceno posamezne javne
sluzbe in ga posreduje izvajalcu, ki mora cenik objaviti na svojih spletnih straneh in
na krajevno obicajen nacin.

Cena, ki jo potrdi pristojen organ obcine, se imenuje potrjena cena storitve javne
sluzbe kot jih opredeljujejo drzavni in obéinski predpisi za posamezno javno sluzbo.
Za namen oblikovanja cen javnih sluzb je potrebno dolociti vrednost in obseg javne
infrastrukture, ki se uporablja za opravljanje javnih sluzb ter maksimalen donos na
vlozena poslovna potrebna osnovna sredstva za izvajanje storitev javne sluzbe.

Enako se za namen oblikovanja cen javnih sluzb upostevajo nacrtovane koli¢ine
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opravljenih storitev, naértovani stroski in prihodki izvajalca za prihodnje obdobije.

Omenjena izhodisca za oblikovanje cen so podlaga za pripravo elaborata.

Pri kalkulaciji predracunske cene so bila upostevana naslednja izhodisca:

predpisani standardi in ukrepi v drzavnih in obc¢inskih predpisih,

donos na vlozena poslovno potrebna osnovna sredstva je O,

nacrtovani stroski ter nacrtovane koli¢ine opravljenih storitev za leto 2025,
sprejeta sodila za razporejanje splosnih stroskov za leto 2025,

vsa infrastruktura, ki se uporablja za izvajanje storitev javne sluzbe zbiranja
dolocenih vrst komunalnih odpadkov je 100% izkoriS¢ena in je v popolni lasti

Obé¢ine Osilnica.

OBVEZNE SESTAVINE ELABORATA ZA OBLIKOVANJE CEN
STORITEV OBVEZNIH OBCINSKIH GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB

. Predracdunska in obracdunska koli¢ina opravljenih storitev ravnanja z

odpadki za preteklo obracunsko obdobje (leto 2025)

Po podatkih podjetja Saubermacher Slovenija d.o.o. je bilo v letu 2025 v obéini

Osilnica zbranih 33.240 kg odpadkov. Tudi v letu 2026 ne pricakujemo vedjega

odstopanja od preteklega leta. Ker je obéina Osilnica v celoti podezelskega tipa,

bioloskih odpadkov ne zbiramo, temve¢ se prakticira kompostiranje tovrstnih

odpadkov v lastnih kompostnikih oziroma prebivalci del bioloskih odpadkov

porabijo tudi kot hrano za domace zivali.

2. Predracunski in obracunski strosSki izvajanja storitev javne sluZbe

ravnanja z odpadki za preteklo obracunsko obdobje

Pojasnila odmikov obracunske cene od predradunske in od potrjene
cene storitev javne sluzbe ravnanja z odpadki za preteklo obradunsko
obdobje
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Obstojeca potrjena cena izvajanja javne sluZbe ravnanja z odpadki velja od leta
2003 in sicer znas$a 1,88 EUR na osebo. Obéina Osilnica ne obracunava DDV-ja. Ob
tem je potrebno poudariti, da se skozi leta letna koli¢ina zbranih odpadkov ni kaj
dosti spreminjala, ni bilo velikih sprememb glede viSine stroskov izvajanja in

posledicno tudi cena za uporabnike ostaja ista.

4. Primerjava izvajalca javne sluzbe s povpreéjem panoge s pomocjo

kazalnikov
Kazalec Panoga E 38 Izvajalec
Pospesena pokritost ~1,58 /

kratkorocnih obveznosti

Gospodarnost poslovanja ~1,05 J

Povprecna mesecna placa

na zaposlenega v EUR 1.500 1.100

Podatki izvajalca javne sluzbe za kazalnika nista prikazana, ker gre za javno sluzbo
in v javno korist in ker dejavnost zbiranja odpadkov izvaja sama obéina/obcinska

uprava in ju ne izracunava.

5. Predracunska kolic¢ina opravljenih storitev javne sluzbe za prihodnje
obracunsko obdobje
Predracunska koli¢ina opravljenih storitev je podatek o mnacrtovani koliCini
opravljenih storitev v tekoCem obracunskem obdobju. Predrac¢unska kolicina je
33.240 kg odpadkov.

6. Predradunski stroski izvajanja storitev javne sluzZbe ravnanja z odpadki

za prihodnje obracunsko obdobje

Obrazlozitev kalkulativnih elementov ravnanja z odpadki:
1. Neposredni stroski materiala in storitev:
a) stroski materiala:
- porabljene surovine ter pomozni in potrosni material,

- stroski pogonskega goriva,
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- stroski elektricne energije,

- drugi stroski materiala (stro§ki nadomestnih delov, odpis drobnega
inventarja, material in oprema za varstvo pri delu)

b) stroski storitev:

- stroSki prevoznih storitev,

- vzdrZevalne storitve pri popravilu okvar, vzdrzevalna dela na vozilih,
storitve vzdrZzevanja naprav, opreme,

- stroski drugih storitev.

2. Neposredni stroski dela pri izvajanju dejavnosti ne nastajajo, saj so delavci,
ki izvajajo dejavnost redno zaposleni kot komunalni delavci na obéini
Osilnica in placilo prejemajo kot taki.

3. Drugi neposredni stroski so stroski, ki nastajajo pri izvajanju javne sluzbe
zbiranja odpadkov iz gospodarstva.

4. Posredni proizvajalni stroski:

5. Splosni stroski nabave, prodaje in uprave

6. Neposrednih stro§kov prodaje ni, saj obCina ne opravlja dodatnih trznih
dejavnosti.

7. Drugi poslovni odhodki niso predvideni.

8. Donos iz 16. tocke 2. ¢lena Uredbe ni predviden.

7. Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev javne

sluzbe za preteklo in prihodnje obraéunsko obdobje

Za tekoce obracunsko obdobje, leto 2026, so predvidena osnovna sredstva v obsegu

5.000 EUR.

8. Prikaz razdelitev sploSnih stroSkov v skladu z 10. &lenom Uredbe za

preteklo in prihodnje obracunsko obdobje

Skladno z dolo¢ili Slovenskega racunovodskega standarda 35 vodimo locene
racunovodske evidence za posamezne dejavnosti in imamo oblikovane kljuce, po
katerih so na posamezne dejavnosti razporejena sredstva, prihodki in odhodki.
Oblikovana imamo stroSkovna mesta na katerih se zbirajo prihodki, stroski,

odhodki ter se ugotavlja poslovni izid.
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Bistveno nacelo pri dolo¢anju visine splosnih stroskov je, da je posamezno
stro§kovno mesto obremenjeno s stroski v skladu z opravljenimi aktivnostmi,
potrebnimi za njihovo izvajanje na osnovi vzrocno posledicne zveze med splosnimi
stroski v skladu z opravljenimi aktivnostmi, potrebnimi za njihovo izvajanje na

osnovi vzroéno poslediéne zveze med splo$nimi stroski in temeljnimi dejavnostmi.

9. Prihodki, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem posebnih storitev za

preteklo in prihodnje obracdunsko obdobje

Obéina kot izvajalec javne sluzbe opravljanja posebnih storitev ne ponuja, temvec
opravlja le osnovni odvoz odpadkov lokalnih prebivalcev. Ob izvedbi prireditev ipd.
pa so organizatorji dolzni prijaviti koli¢ino odpadkov in se dogovoriti za mesto
odvoza. Odpadke smo do sedaj obracunavali po ceni 1,88 EUR. Vse omenjeno pa

obracunavamo kot redno izvajanje javne sluzbe.

10. Donos na vloZena poslovno potrebna sredstva za preteklo in

prihodnje obracunsko obdobje

Donos na vloZena poslovno potrebna sredstva, vradunan v ceno izvajanja storitve,
skladno z Uredbo, ne sme presegati 5% od vrednosti poslovno potrebnih osnovnih
sredstev za opravljanje javne sluzbe.

Obéina nima donosa na vloZena poslovno potrebna sredstva oziroma le ta znasa 0
EUR.

11. Stevilo zaposlenih za izvajanje storitev ravnanja s komunalnimi

odpadki za preteklo in prihodnje obrac¢unsko obdobje

Ni predvidenega dodatnega zaposlovanja na podro¢ju izvajanja storitev s
komunalnimi odpadki. Storitev pobiranja in odvoza ter delne obdelave odpadkov

izvajajo trije redno zaposleni komunalni delavci.

12. Podatek o viSini najemnine za javno infrastrukturo in podatek o

njenem deleZu, ki se prenese na uporabnike javne infrastrukture
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Vsa infrastruktura je v popolni lasti ob¢ine Osilnica, zato najemnine zanjo ne
placujemo. Iz tega vidika tudi uporabnikom storitve ravnanja s komunalnimi

odpadki ne zaracunavamo deleza.

13. Stopnja izkoriSéenosti javne infrastrukture, ki je namenjena
izvajanju javne sluzbe in stopnja izkori§éenosti javne infrastrukture, ki
je namenjena izvajanju posebnih storitev

Stopnja izkorisCenosti javne infrastrukture v obéini Osilnica je 100%.

14. Izra¢un predracdunske cene storitev javne sluZzbe za prihodnje

obradunsko obdobje in izraéun predradunske cene javne infrastrukture

za prihodnje obracunsko obdobje

Zbiranje meSanih komunalnih odpadkov:

PREDRACUNSKA CENA STORITVE ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV

BESEDILO 2026 (v EUR)
1 | Skupni teko¢i odhodki na dan 31.12.2025 (v letu 20.000,00
2026 ni nacrtovanih vecjih odstopanj)
Nakup tipiziranih PVC vreck 5.900,00
Odvoz baliranih odpadkov in deponije po pogodbi 24.500,00
(31.12.2025)
Drugi splosni material za odpadke 6.250,00
4 | Odvoz vec¢jih kosovnih odpadkov in posebnih 3.750,00
odpadkov
5 | Kolicine v kg - skupno gospodinjstvo + 33.240

gospodarstvo (na dan 31.12.2025)

6 | Lastna cena (EUR/kg) 0.2474
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Cena storitve zbiranja komunalnih odpadkov vkljuéuje =zbiranja mesanih
komunalnih odpadkov. Obg¢ini Osilnica ni potrebno obracunavati DDV-ja, zato v
tabelah znesek z DDV ni zajet. Velikosti zabojnikov nimamo opredeljene, saj se jih
ne posluzujemo. Po domovih delimo vrece za steklo, vrece za embalazo ter vrece za
mesSane komunalne odpadke, nakar nato vsake 14 dni vrsimo odvoz le teh izpred
vsakega gospodinjstva. Vrecke se nadomestijo z novimi, odvisno od potreb
posameznega gospodinjstva. Za vsakega obana vzamemo mesecno koli¢ino 10 kg,
kar je neko povprec¢je. S pomodcjo te vrednosti dobimo obrac¢unsko ceno za smeti
2,474 EUR mesecno na ob¢ana. Za podjetja je znesek sorazmerno vedji, glede na

koli¢ino smeti, ki jo proizvedejo.

V. ZAKLJUCEK

Elaborat je izdelan v skladu z Uredbo, kar vpliva na spremembe posamezne cene
storitve. Skladno z Uredbo se lo¢eno prikazuje cena za storitev zbiranja komunalnih
odpadkov, cena za javno infrastrukturo zbiranja komunalnih odpadkov, za storitev
zbiranja bioloskih odpadkov, storitev obdelave dolo¢enih vrst komunalnih
odpadkov, ki vkljuéuje tudi okoljsko dajatev za obremenjevanje okolja zaradi
odlaganja odpadkov.

Pristojni organ obcine potrdi »potrjeno ceno storitve javne sluzbe«. Subvencij na

podroc¢ju ravnanja z odpadki za leto 2026 ni predvidenih.
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