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Na podlagi prvega odstavka 6. Clena Zakona o obé¢inskem redarstvu (Uradni list RS. St.
139/06) je Obcinski svet Obcine Osilnica na svoji 24. seji dne 04.07.2014 sprejel

OBCINSKI PROGRAM VARNOSTI
OBCINE OSILNICA

1. UVOD

Obcina Osilnica je bila ustanovljena leta 1994 z Zakonom o ustanovitvi ob¢in ter o
dolo¢itvi njihovih obmodij (Uradni list RS, $t. 60/94 in 69/94). Povrsina ob¢ine je 36 km?
ter obsega devetnajst naselij: Belica, Bezgarji, Bezgovica, Bosljiva Loka, Grintovec,
Krizmani, LoZec, MaliniSCe, Mirtovic¢i, Osilnica, Padovo, PapeZi, Podvrh, Ribjek, Sela,
Spodnji Caci¢, Strojici, Zgornji Caci¢ in Zurge. Obéinsko sredisce je Osilnica.

Obcina Osilnica je ohranila vso svojo naravno lepoto, predvsem s tem mislimo na visoka
hribovja, skalnate previse ter Stevilne potoke, od katerih za najlepSega velja Mirtoviski
potok. Poseben pridih nasi dolini daje reka Kolpa, ki ponuja vsakemu obiskovalcu
neSteto mozZnosti za sprostitev in zabavo, in sicer od kopanja in ribolova do raftanja,
reCnega boba in kajaka oziroma kanuja. Prava posebnost naSega kraja je rastlinstvo.
Gozdovi na tem obmocju so listnati in meSani, prav tako pa tu rastejo precej redke in
zanimive rastline: diSeCi volcin, jesencek, planike, kranjske lilije, ponekod narcise,
najdemo pa tudi C¢vrsti in zeleni $as, sviS¢,... Znacilnost nase doline pa ni le raznoliko
rastlinstvo, ampak na njenem podrocju prebiva tudi veliko Stevilo Zivali. Med njimi
izstopajo jeleni, srnjad, medvedi, zajci, veverice. V stenah nasSe LoSke stene domujejo
gamsi ter sivi orel, med tem ko je v Kolpi veliko rib (postrvi, lipani in sulci).
Vse to nam omogoca velik obisk turistov iz vseh krajev sveta.

Poleg rastlinskega in Zivalskega sveta, nasa dolina premore Se nekatere druge
znacilnosti. Tako imamo kar 7 cerkva, v Ribjeku je cerkev Sv. Egidija Ze iz leta 1681.
Poznano pa je tudi izdelovanje roz iz papirja, kot to, da je bilo v preteklosti med nasimi
ljudmi veliko urmoharjev, ki so $li "s trebuhom za kruhom" ter popravljali ure. Osilnica
je znana tudi po tem, da tukaj deluje najmanjsa Sola v Sloveniji.

Junak nasSega kraja je Peter Klepec, po katerem se nasa dolina imenuje - “DeZela Petra
Klepca”.

Posebnost nasega kraja je tudi nase narecje, ki je nekakSna meSanica slovenskega in
hrvaskega jezika. NaSe, slovensko narecje ima med drugim tudi nekaj besed vzetih ali
podobnih gorenjskemu, koroSkemu in notranjskemu narecju.

1.1. PRAVNA PODLAGA

Obcinski program varnosti Obcine Osilnica je temeljni strateski dokument, v katerem so
opredeljena izhodis¢a za zagotavljanje varnega in kvalitetnega Zivljenja prebivalcev
obcine.

Namen program varnosti Obc¢ine Osilnica je dolociti enotne kriterije za zagotavljanje
javne varnosti v Obcini Osilnica in opredeliti ukrepe, ki zagotavljajo javno varnost na
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obmoc¢ju obcine. Pojem javna varnost lahko opredelimo kot dobrino, ki jo lahko
pridobivamo in uZivamo na druzbeno organiziran nacin, ki mora biti v doloCeni koli¢ini
na razpolago vsem ¢lanom druzbe, in ima ta posebno znacilnost, da se zagotavlja vedno
le na javnopravnem, na drzavo naslonjen in zato arbitraren nacin. Lahko jo zagotavljamo
samo in izklju¢no prek drZave. Pomeni tudi stanje, v katerem so izkljuceni materialni
protipravni akti, s katerimi se ruSijo ali ogroZajo temeljne svoboSCine in pravice
obcanov, osnovni elementi druzbene ureditve ali druge zascitene vrednote.

Namen programa je tudi nacrtno zagotavljati kvaliteto javnega prostora v Obcini
Osilnica. Kvaliteten javni prostor pomeni predvsem zadovoljstvo ob¢anov z okoljem, kjer
Zivijo delajo, ter z okoljem, kjer se Solajo in igrajo njihovi otroci. Kvaliteten javni prostor
pomeni tudi zadovoljivo stopnjo javne varnosti in javnega reda; to pa konkretno pomeni,
da so obcinske ceste, parki in drugi odprti prostori ¢isti, varni in urejeni.

Program predstavlja pomemben in izhodiS¢en dokument za podrocje delovanja
obcinske redarske sluzbe. V njem so opredeljena izhodiS¢a za zagotavljanje varnosti v
obcini, cilji in ukrepi za zagotovitev teh ciljev ter konkretni nosilci oziroma odgovorne
sluzbe za dosego Zelenih ciljev. V. dokumentu so opredeljene tudi zakonske osnove za
vzpostavitev in delo redarske sluZzbe ter za sodelovanje s policijo pri zagotavljanju javne
varnosti ter javnega reda in mira.

Namen programa je tudi vzpostaviti partnerski odnos med policijo in obclinskim
redarstvom pri zagotavljanju javne varnosti v lokalni skupnosti oziroma pri izvajanju
vseh pristojnosti obc¢inskih redarjev, ki so opredeljene v 3. ¢lenu Zakona o obc¢inskem
redarstvu.

Obcinski program varnosti Obc¢ine Osilnica obsega 7 ciljev, ki na celovit nacin urejajo
oziroma zagotavljajo kvaliteto varnosti v obc¢ini. Program Obcine Osilnica je zasnovan
razvojno in ima naravo priporocil in programskih smernic, ki se bodo lahko realizirala
skozi letne programe dela obcinskih redarjev oziroma obcinske redarske sluzbe in
razpolozljivih financ¢nih sredstev, ki jih obfina namenja za to podrocje dela.

Obseg in kvaliteto varnosti na javnem prostoru v obcini zagotavljajo tako javno - pravni,
kot zasebno - pravni subjekti, in sicer: policija, inSpekcijske sluzbe, sluzbe za zascito in
reSevanje, mestne oziroma obcinske redarske sluzbe, gasilci in podjetja za zasebno
varovanje. Poleg Policije je tako mestno oziroma ob¢insko redarstvo tisti subjekt v
obcini, ki na najbolj neposreden nacin zagotavlja oziroma skrbi za javno varnost in
javni red! v obcini.

1 3. ¢len ZORed: (1) Delovno podrocje in naloge obCinskega redarstva doloc¢a zakon ali na podlagi zakona
izdan obcinski predpis.
V okviru in v skladu s predpisi iz prejSnjega odstavka in z ob¢inskim programom varnosti iz 6. ¢lena tega
zakona skrbi ob¢insko redarstvo za javno varnost in javni red na obmocju ob¢ine in je pristojno:

- nadzorovati varen in neoviran cestni promet v naseljih,

- varovati ceste in okolje v naseljih in na ob¢inskih cestah zunaj naselij,

- skrbeti za varnost na ob¢inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsinah,

- varovati javno premoZenje, naravno in kulturno dediscino,

- vzdrZzevati javni red in mir.



Izhodis¢e za vzpostavitev in zagotavljanje obsega in kvalitete varnosti na javnem
prostoru oziroma ustreznega stanja javne varnosti in javnega reda v ob¢ini so pravno-
sistemski in organizacijski ukrepi. Zato morajo obcine za zagotavljanje vecje varnosti
obcanov izdelati:

1. ob¢inski program varnosti,
2. oceno varnostnih razmer in
3. vzpostaviti obcinsko redarsko sluzbo.

Pravna podlaga za program so: Zakon o obcinskem redarstvu (ZORed), Zakon o varnosti
javnega reda in miru (ZJRM), Zakon o pravilih cestnega prometa (ZPrCP), Zakon o
prekrskih (ZP-1), Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) in obcinski odloki Ob¢ine Osilnica.
Program je zasnovan v skladu z navedenimi pravnimi predpisi.

2. OCENA OGROZENOSTI IN VARNOSTNIH TVEGAN] KOT
STROKOVNA PODLAGA PROGRAMA

2.1. UPORABLJENE METODE, POTREBNE ZA IZDELAVO OCENE
OGROZENOSTI

Za posnetek stanja varnostnih razmer na obmocju Obcine Osilnica ter oceno ogroZenosti
in varnostnih tveganj so bili zbrani ustrezni podatki od Policijske postaje KoCevje in
same Obcine Osilnica ter drugih organov in sluzb.

Opravljen je bil operativni pregled posameznih obmocij, cest, trgov, javnih poti ter
drugih javnih prostorov, kjer je varnostna problematika vecja oziroma Kkjer je
pricakovati, da bo prisotna vec¢ja ogroZenost varnosti in varnostnih tveganj.

Z namenom priprave kvalitetnega, vsebinsko bogatega in uporabnega programa
varnosti so bili pregledani zakonski in drugi predpisi ter dokumenti in drugo gradivo, ki
se nanasajo na zagotavljanje ugodnih varnostnih razmer v Ob¢ini Osilnica.

2.2. OCENA STANJA VARNOSTI
a) Ocena ogroZenosti pred naravnimi in drugimi nesre¢ami

Glavni cilji in naloge sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami so:
- pripravljenost na nesrece
- preprecevanje in zmanjSanje Stevila nesrec,
- zmanjsanje Stevila Zrtev,
- reSevanje in pomoc ob nesrecah,
- omilitev posledic nesre¢,

Ocena ogroZenosti od naravnih nesre¢ se nanaSa na ogroZenost zaradi naslednjih
naravnih pojavov:

- ogrozenost zaradi poplav,

- ogroZenost zaradi poZarov,

- ogroZenost zaradi potresa



- ogroZenost zaradi jedrske nesrece.

Ocena ogroZenosti Obcine Osilnica je bila pripravljena iz izdelana na podlagi raziskav in
strokovnih podlag, ki se nanaSajo na podnebne, geografske, hidroloske, geoloske,
seizmoloske, ekoloske, prostorske, prometne, demografske, kulturne in druge
znacilnosti ogroZenega obmocja.

Pri izdelavi ocene ogroZenosti je bilo pri obravnavanju posameznih virov moZnih
vzrokov nastanka nesrec ter njihove verjetnosti pojavljanj, poteku in moZnem obsegu
ter posledicah posameznih nesrec upostevano tudi dosedanje stanje na tem podrocju oz.
frekvenca in stopnja pojavljanj posamezne vrste nesre¢ in uspehi pri njihovem
preprecevanju in odpravljanju.

Ocena ogrozenosti od naravnih in drugih nesre¢ v Obcini Osilnica je bila izdelana v letu
2004 in v letu 2011 je bila posodobljena oz. aZurirana. Pripravljena je bila v skladu z
dolo¢ili Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (UL RS, §t. 64/94) ter v
skladu z dolocili Navodila o pripravi ocen ogroZenosti (UL RS, st. 39/95). Na podlagi
navedenih parametrov so za Obcino Osilnica izdelane ocene ogroZenosti za prej nastete
nesrece (poplave, poZari, potresi, jedrska nesreca).

Ocene so izdelane na podlagi republiSkih in regijskih ocen ogroZenosti, strokovnih
Studijah pristojnih zavodov in inStitutov oz. usmeritev ob uposStevanju lokalnih
dejavnikov, izkustvenih norm in dosedanjih izkuSenj pri preprecevanju in odpravljanju
posledic nesrec.

b) OgroZenost cestnega prometa
OgroZenost cestnega prometa razdelimo v naslednji dve skupini:

- ogroZenost cestnega prometa v naseljih,
- ogroZenost cestnega prometa izven naselij.

Zap. st. Kategorija Leto 2010 Leto 2011 Leto 2012 Leto 2013
prometne
nesrece

1. 12 2 / 1 1

2. 113 1 / 1 2

3. 1L * 1 / 1 1

4. Skupaj 4 / 3 4

Vir: Podatki na podlagi dopisa Policijske postaje Kocevje - podatki za izdelavo obcinskega programa varnosti

V skladu z Resolucijo o nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za obdobje
2007-2011: ReNPVCP (Uradni list RS, §t. 2/2007) je vizija varnosti cestnega prometa -
ni¢ smrtnih Zrtev na cestah v Sloveniji. Za cestni promet velja, da je od prometnih
sistemov najbolj odprt, nenadzorovan in zapleten. Vizija »ni¢« obvezuje drzavne organe

Z prometna nesreca I. kategorije - prometna nesreca, pri kateri je nastala samo materialna skoda
3 prometna nesreca Il. kategorije - prometna nesreca, pri kateri je najmanj ena oseba lahko telesno
poskodovana
4 prometna nesreca IIl. kategorije - prometna nesreca, pri kateri je najmanj ena oseba hudo telesno
poskodovana
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in organizacije, organe lokalnih skupnosti, strokovne institucije, organizacije civilne
druzbe in posameznike. Le-ti morajo vse svoje odlolitve in ravnanje usmeriti k
uresnicitvi navedene vizije.

Na lokalni ravni se za uveljavitev strategije nacionalnega programa varnosti cestnega

prometa predvideva uresnicitev naslednjih osnovnih strateskih nalog:

- sprejeti program varnosti cestnega prometa z opredeljenimi cilji, nosilci in nalogami,

- izvajati naloge, ki se nanasajo na varen in nemoten promet na obc¢inskih cestah,

- podpirati dejavnosti svetov za preventivno delovanje na podrocju cestnoprometne
varnosti,

- sodelovati z nosilci programa varnosti cestnega prometa na svojem obmocju.

Na podlagi 15. ¢lena Zakona o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, st. 109/2010)
obcinski redarji zaradi zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa na cestah
v naselju in na obCinskih cestah zunaj naselja ter varstva cest in okolja na obcinskih cestah
izvajajo nadzor nad dolocbami omenjenega zakona:

- 5. ¢lena (varstvo okolja),

- 7. ¢lena (odgovornost starsev, skrbnikov oziroma rejnikov),

- 17. ¢lena (izlocCitev vozila iz prometa),

- 18. ¢lena (¢as trajanja izlocitve iz prometa),

- 19. ¢lena (odstranitev nepravilno parkiranega in zapuscenega vozila),

- 31. ¢lena (obmocje umirjenega prometa),

- 32. ¢lena (obmocje za pesce),

- 33. ¢lena (varnostni pas),

- 34. ¢lena (zascitna Celada),

- 35. ¢lena (prepoved uporabe naprav ali opreme, ki zmanjsujejo voznikovo slusno ali
vidno zaznavanje ali zmoZnost obvladovanje vozila),

- 37. ¢lena (voZnja z vozilom po cesti),

-41. ¢lena (vozZnja z vozilom na prehodu za pesce),

- 46. ¢lena (najvisje dovoljene hitrosti),

- 47. ¢lena (najvisje dovoljene hitrosti posameznih vrst vozil),

- 61. ¢lena (odpiranje vrat vozila),

- 62. ¢lena (zapustitev vozila),

- 63. ¢lena (oznacitev ustavljenih vozil),

- 65. Clena (ustavitev in parkiranje),

- 67. Clena (parkiranje na parkirnem mestu oznacenem za invalide),

- 68. ¢lena (obmocja kratkotrajnega parkiranja),

- 69. ¢lena (izjeme parkiranja na prostoru, kjer to ni dovoljeno),

- 77. ¢lena (pogoji za nalaganje in razlaganje tovora na cesti),

- 78. ¢lena (pogoji za opravljanje gospodarske voZnje),

- 83. ¢lena (udelezba pescev v cestnem prometu),

- 84. ¢lena (oznacitev pescev),

- petega in desetega odstavka 87. ¢lena (varstvo otrok),

- 88. ¢lena, razen nad dolo¢bo sedmega in devetega odstavka tega clena (prevoz oseb),

- 92. ¢lena (jahac, gonic in vodic Zivali v prometu ter pogoji za udeleZbo Zivali v cestnem
prometu),

- 97. ¢lena (pogoji za uporabo posebnih prevoznih sredstev v cestnem prometu),

- 98. ¢lena (prometna signalizacija),



- 99. ¢lena (svetlobni prometni znaki).
Obcinski redarji izvajajo nadzor nad 46. in 47. ¢clenom Zakona o pravilih cestnega prometa
izkljucno s samodejnimi napravami in sredstvi za nadzor prometa, s katerimi se prekrski
slikovno dokumentirajo, pri tem pa nimajo pravice ustaviti voznika.
Obcinski redarji pri opravljanju nalog iz prvega odstavka izvajajo ukrepe, doloCene s tem
in drugimi zakoni, ter ukrepe, doloCene z obc¢inskimi predpisi, ki urejajo promet v skladu z
zakonom.

c) OgroZenost cestnega prometa izven naselij

Cestni promet izven naselij ni posebej ogroZen. Cestni promet izven naselij poleg zgoraj
navedenih dejavnikov ogroZa Se:

- padanje kamenja s skalnatih pobocij,

- nepazljivost voznikov na odsekih, kjer cesto precka divjad,

- sneg in poledica v zimskem casu.

V letu 2012 so policisti na obmocju obcine Osilnica obravnavali 3 prometne nesrece in sicer
eno prometno nesreco lIl. kategorije>, eno prometno nesreco II. kategorije® in eno I
kategorije’.

Za varnost cestnega prometa je Se posebej pomembno prometno okolje. Cestna
infrastruktura mora biti oblikovana tako, da dolgoro¢no vodi k izboljsevanju prometne
varnosti. Nekatere ceste izkazujejo visoko stopnjo tveganja. Za prometno varnost je
potrebno nacrtovanje, oblikovanje, vzdrZevanje, gradnja, upravljanje cestne infrastrukture,
zaradi Cesar je potrebno predhodno zagotoviti financna sredstva na lokalni ravni®,

d) OgroZenost ob¢inskih javnih poti in rekreacijskih povrsin

Cilj varstva obcinskih javnih poti in rekreacijskih povrsin je predvsem ureditev javnih
povrsin z namenom zagotavljanja varnosti in dobrega pocutja tako prebivalcev kot tudi
obiskovalcev. Sem spada ureditev vseh javnih povrsin, ki so namenjene rekreaciji
(kolesarske poti, javne rekreacijske povrsine), kot tudi ureditev plocnikov, avtobusnih
postaj, parkirisc¢ in podobno.

Dejavniki ogroZenosti obcinskih javnih poti in rekreacijskih povrsin so predvsem sledeci:

- odmetavanje, spus¢anje ali odlaganje predmetov, snovi ali odpadkov v naravno okolje
in druge javne povrsine,

- hoja ali voZnja v naseljenih krajih izven poti, lomljenje drevja, grmicevja in trganje
cvetja,

- sprehajanje psov brez povodca ali spusc¢anje le-teh na prosto brez nadzora lastnika, saj
lahko ogroZajo mimoidoce in z iztrebki onesnaZujejo okolico, zelenice his in vrtove.

5 prometna nesreca Ill. kategorije - prometna nesreca, pri kateri je najmanj ena oseba hudo telesno
poskodovana;
6 prometna nesreca Il. kategorije - prometna nesreca, pri kateri je najmanj ena oseba lahko telesno
poskodovana;

7 prometna nesreca I. kategorije - prometna nesreca, pri kateri je nastala samo materialna $koda;
8 Resolucija o nacionalnem programu varnosti cestnega prometa za obdobje 2007-2011 (skupaj za vecjo
varnost) (ReNPVCP), Uradni list RS, st. 2/2007, stran 15.
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V letu 2012 na obcinskih javnih poteh in rekreacijskih povrsinah obcline Osilnica policisti
niso obravnavali prometnih nesre¢ ali dogodkov.

e) OgroZenost javnih zgradb in objektov naravne in kulturne dediscine

Seznam nepremicne kulturne dedis¢ine na obmocju obcine Osilnica je priloZen (PRILOGA

1),

MozZna je ogroZenost zaradi namernega poskodovanja, risanja ali drugega neustreznega
ravnanja, vendar visoke stopnje ogroZenosti ni zaznati.

V letu 2012 policisti niso obravnavali niti zaznali ogroZenosti javnih zgradb ter objektov
naravne in kulturne dedisc¢ine.

f) Ogrozenost od kriminalnih pojavov - kriminalna ogroZenost

Kaznivo dejanje je ¢lovekovo protipravno dejanje, ki ga zakon zaradi nujnega varstva
pravnih vrednot doloca kot kaznivo dejanje in hkrati doloca njegove znake ter kazen za
krivega storilca®.

Kaznivo dejanje je lahko storjeno s storitvijo ali opustitvijo. Z opustitvijo je lahko storjeno
samo, Ce je storilec opustil dejanje, ki bi ga moral storiti. Z opustitvijo je lahko storjeno tudi
kaznivo dejanje, ki ga zakon ne doloca kot opustitveno kaznivo dejanje, Ce storilec ne
prepreci prepovedane posledice. V takem primeru se storilec kaznuje za opustitev samo, Ce
je moral prepreciti nastanek prepovedane posledice in, Ce je opustitev za nastanek take
posledice enakega pomena kot storitev1?,

Za kazniva dejanja se smejo krivim storilcem izreci naslednje kazni:

- zapor,

- denarna kazen,

- prepoved voZnje motornega vozilall.

Na podlagi statisticnih podatkov Policijske postaje Kocevje smo ocenili, da vecjo verjetnost
nastanka ogroZenosti lahko povzrocijo naslednja kazniva dejanja:

- kazniva dejanja zoper premoZenje in v okviru tega tatvina, velika tatvina, zatajitev,
odvzem motornega vozila;

- kazniva dejanja zoper ¢lovekovo zdravje in v okviru tega neupravicena proizvodnja
in promet s prepovedanimi drogami;

- kazniva dejanja zoper c¢lovekove pravice in svobosc¢ine in znotraj tega ogroZanje
varnosti;

- kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost;

- kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo, in sicer lahka telesna poskodba ter huda
telesna poskodba;

- kazniva dejanja zoper gospodarstvo in znotraj tega lazni stecaj, poslovna goljufija
ter oskodovanje upnikov;

9 16. ¢len Kazenskega zakonika - KZ-1, (Uradni list RS, §t. 63/1994 (70/1994 popr.), 23/1999, 60/1999
0dL.US: U-1-226/95, 40/2004, 95/2004-UPB1, 37/2005 0OdLUS: U-1-335/02-20, 17/2006 0dl.US: U-I-
192/04-16,55/2008 (66/2008 popr.)

10 17. ¢len Kazenskega zakonika RS - KZ-1

11 43, ¢len Kazenskega zakonika RS - KZ-1



- kazniva dejanja zoper pravni promet in znotraj tega ponarejanje listin;

- kazniva dejanja zoper javni red in mir in znotraj tega predvsem nasilnistvo ter
prepovedano prehajanje meje ali ozemlja drZave;

- kazniva dejanja zoper varnost javnega prometa in v okviru tega povzrocCitev
prometne nesrece iz malomarnosti, predrzna voZnja v cestnem prometu in drugo;

- kazniva dejanja zoper okolje, prostor in naravne dobrine in v okviru tega
obremenjevanje in unicevanje okolja, mucenje Zivali in drugo.

Ostala kazniva dejanja po KZ-1 so na obmocju obcine Osilnica malo verjetna.

V letu 2012 je policija na obmocju obcine Osilnica obravnavala 8 kaznivih dejanj in sicer 6
kaznivih dejanj tatvine, 1 kaznivo dejanje poskodovanja tuje stvari in 1 kaznivo dejanje
Nasilja v druZini. Na obmocju obcine v letu 2012 niso zaznali nobenih kriminalnih Zarisc,
prav tako so bila kazniva dejanja storjena na razlicnih lokacijah in ¢asovnih terminih in jih
ni mogoce med seboj povezovati oz. dolociti skupnega imenovalca.

g) OgroZenost javnega reda in miru

Po 3. ¢lenu Zakona o varstvu javhega reda in miru’?, vzdrZevanje javnega reda in miru
pomeni delovanje skupnosti, ki s predpisi in ukrepi drZavnih in drugih organov zagotavlja,
da se prepreci ravnanja in nevarnosti, ki ogroZajo varnost ter javni red in mir, kadar to
grozi skupnosti ali posamezniku.

Prekrske zoper javni red in mir predstavljajo naslednja dejanja:
1. nasilno in drzno vedenje,
2. nedostojno vedenje,
3. povzrocanje hrupa med 22.00 in 6.00 uro, kadar ne gre za nujne interventne-
vzdrZevalne posege
beracenje na javhem kraju,
prenocevanje na javnem kraju in drugih prostorih, ki za to niso namenjeni,
uporaba nevarnih predmetov,
namerno poskodovanje uradnega napisa, oznake ali odlocbe,
pisanje po objektih,
izobesanje tuje zastave, v kolikor se na ta nacin krni ugled Republike Slovenije in, Ce
se z izobeSanjem ne oznacuje njihova namembnost,
10. unicevanje drZzavnih simbolov,
11. vandalizem,
12. zbiranje prostovoljnih prispevkov, brez dovoljenja ali brez ustrezne pravne podlage,
13. kampiranje na javnem kraju, ki za to ni dolocen,
14. uporaba Zivali z namenom povzrocanja strahu ali ogroZenosti,
15. zbujanje rasne, narodnostne, spolne, etnicne, verske in politicne nestrpnosti.

© o NS LA

Obcina Osilnica ima sprejet Odlok o javnem redu in miru v Obcini Osilnica (Uradni list RS,
St. 32/1997).

12 Zakon o varstvu javnega reda in miru (ZJRM-1), (Uradni list RS, $t. 70/2006)
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Na obmocju obcine Osilnica je policija v letu 2012 obravnavala 3 prekrske zoper javni red
in mir. Krsitve so se dogajale v razlicnih dnevih in ¢asovnih terminih, tako, da ni mogoce
natancneje dolociti oz. opredeliti kriticnih dni in ur.

h) Ogrozenost na javnih shodih in prireditvah

Javni red in mir ter varnost na javnem shodu in prireditvenem prostoru je lahko ogroZena

zaradi:

- neodgovornega dela vodje shoda, lastnika ali upravljavca ali druge odgovorne osebe, ki
je dolZna poskrbeti za red in disciplino ter za varnost na javnem shodu in prireditvenem
prostoru,

- vinjenih in drugih oseb, ki ogroZajo javni red in mir, motijo, nadlegujejo ali Zalijo
prisotne,

- tocenja alkoholnih pija¢ na javhem shodu in prireditvenem prostoru mladini pod 18.
letom starosti,

- dopuscanja mladini pod 15. letom starosti, da se zadrZuje na javnem shodu in
prireditvenem prostoru po 22. uri brez spremstva starsev,

- nosSenje nevarnih predmetov na javne shode in prireditve,

- kajenje v zaprtih javnih prostorih,

- metanje petard in drugih pirotehnicnih in eksplozivnih sredstev na mesta, kjer to
ogroZa varnost ob¢anov in Zivali,

- Izzivanje prepirov in pretepov,

- nasilnistvo in vandalizem.

Vsebina te tocke je skladna z dolo¢bami Odloka o javhem redu in miru v ob¢ini Osilnica®?,
(Uradni list RS, §t. 32/1997).

Prekrskov na javnih shodih in prireditvah policija ni obravnavala, kar pa ne izkljucuje
morebitnih prekrskov predvsem na vecjih prireditvah v obcini Osilnica.

i) OgrozZenost okolja (onesnaZevanje, industrijski, komunalni in drugi odpadki,
uporaba Zivali)

Dejavniki onesnaZevanja okolja so slede(i:

- voZnja motornih vozil in dvokolesnikov po povrsinah, ki niso namenjene
cestnemu prometu (gozdovi, transverzalne in druge pespoti),

- odmetavanje, spuscanje ali odlaganje predmetov, snovi ali odpadkov v
naravno okolje (divja odlagalis¢a odpadkov),

- odlaganje nevarnih in zdravju Skodljivih odpadkov (azbestne salonitne
plosce),

- onesnazevanje vode, namenjene ljudem in Zivini s spus$¢anjem odplak, fekalij
itd. v opuscene vodnjake in na obmocje objektov za preskrbo s pitno vodo,

- puscanje odprtih ali slabo zaprtih greznic in odtocnih kanalov in spuscanje
odplak iz greznic po povrsinah,

13 Odlok o javnem redu in miru v ob¢ini Osilnica, (Uradni list RS, §t. 32/1997).
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- puscanje odpadkov v zascitenih obmocjih vodnih zajetij ali jih kakorkoli
onesnaZziti,

- spuscanje odpadnih olj in drugih naftnih derivatov v naravno okolje,

- drugo.

V letu 2012 na obmodju obcine Osilnica ni bilo obravnavanih primerov oz. dogodkov, kjer
bi prislo do ogroZenosti okolja.

2.3. KLJUCNE UGOTOVITVE

Posebno pozornost tako s strani inSpekcijskih sluzb, redarstva in policije bi bilo
potrebno usmeriti v kampiranje in parkiranje ob reki Kolpi in reki Cabranki v ¢asu
turistiCne sezone. Vstopanje Colnarjev v in iz reke Kolpe, njihovo zadrZevanje ob reki
Kolpi in kontrola v skladu z dolo¢ili Zakona o plovbi po celinskih vodah.

Prav tako je potrebno posebno pozornost posvetiti kontroli in nadzoru cestnega
prometa na glavni cesti IIl. reda St. 657 in cesti IIl. reda St. 656 v Casu turisti¢ne sezone.
Zaradi povecanega prometa v poletnih mesecih in krSitev cestno prometnih predpisov,
predvsem hitrosti, nepravilnega prehitevanja, nepravilne strani voZnje in nepravilnega
parkiranja in postajanja ob cesti, prihaja do ogroZanja ostalih udeleZencev v cestnem
prometu, predvsem peScev in kolesarjev.

Ugotovitve operativne narave

Za obvladovanje varnostnih tveganj in preventivno delovanje z namenom preprecitve
varnostno zaskrbljujo¢ih dogodkov, Ze aktivno deluje Svet za preventivo in vzgojo v
cestnem prometu Obcine Osilnica. Prav tako je potrebno nadaljevati z delom Obcine
Osilnica in Obcinskega sveta Obcine Osilnica, ki kot ustrezna organa skrbita za sprejem
vseh potrebnih aktov za zagotavljanje ustrezne stopnje varnosti v obcini.

2.4. IDENTIFICIRANJE IN OBVLADOVANJE VARNOSTNIH TVEGAN]

a) Varnostna tveganja na podroc¢ju varnosti v cestnem prometu

Kot najbolj prometno obremenjeno obmocje obcine Osilnica predstavlja cesta 3. reda st.
657 Petrina - Osilnica in cesta 3. reda st. 656 Dragarji - Osilnica, ki potekata skozi vecino
obmocja obcine Osilnica.

Varnostna tveganja predstavljajo srednjo stopnjo tveganja.

b) Varnostna tveganja na podrodju varnosti obcdinskih javnih poti ter
rekreacijskih in drugih povrsin

Varnostna tveganja predstavljajo nizko stopnjo tveganja.

c¢) Varnostna tveganja na podrocju zagotavljanja javnega reda in miru.

Varnostna tveganja predstavljajo srednjo stopnjo tveganja.
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d) Varnostna tveganja na podrodju preprecevanja kriminalnih dejanj
Varnostna tveganja predstavljajo nizko stopnjo tveganja.

e) Varnostna tveganja na podrocju zagotavljanja varnosti javnega premozZenja
ter naravne in kulturne dediscine

Varnostna tveganja predstavljajo nizko stopnjo tveganja.

f) Varnostna tveganja na podrocju javnih shodov in javnih prireditev

Varnostna tveganja predstavljajo visoko stopnjo tveganja.

g) Varnostna tveganja na podroc¢ju varstva okolja

Veliko okoljevarstveno tveganja na obmodju obcine Osilnica predstavljajo naselja z
majhnim Stevilom prebivalcev, ki niso vklju¢ena v obmocja, kjer za odvajanje in ¢iSCenje
odpadnih voda skrbijo javne sluzbe. 1z navedenega sledi dejstvo, da se v obcini Osilnica
fekalije stekajo v greznice, le-te pa so vecinoma izvedene nestrokovno, so tudi Ze
dotrajane in zato spuscajo odplake v podtalne vode. Vse vecja kolicina odpadnih vod
Kolpe in reke Cabranke. Zato je predlagano zas¢itenje obmodja s &istilnimi napravami in
ustrezno komunalno infrastrukturo.

Varnostna tveganja predstavljajo srednjo stopnjo tveganja.
2.5. OPREDELITEV VARNOSTNIH POTREB OBCINE

Ocena varnostnih razmer je priloga Programa varnosti in je njegov nelocljiv in sestavni
del.

Oceno varnostnih razmer je izdelala uradna oseba Obcinske uprave Obcine Osilnica v
sodelovanju s policijsko postajo.

Oceno se sprotno preverja in skladno dopolnjuje, glede na dane varnostne razmere v
obcini.

3. CILJI OBCINSKEGA PROGRAMA VARNOSTI

Osnovni cilj OPV je zagotoviti zadovoljivo stanje javne varnosti oziroma javnega reda in
miru v obcini. To pomeni, da je potrebno s pravno sistemskimi, organizacijskimi in
konkretnimi ukrepi zagotoviti vecjo stopnjo javne varnosti v obcini. S pomoc¢jo vseh teh
ukrepov se bo zagotavljalo kvalitetnejse Zivljenje v obc¢ini ter odpravljali posamezni
odklonski pojavi.

Delo redarske sluZzbe mora biti usmerjeno v preprecevanje in odkrivanje krsitev, ki
predstavljajo vecjo nevarnost za javni red in imajo Skodljive posledice za osebe,
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premoZenje in okolje; redarska sluzba mora v primeru zaznane krSitev ukrepati
sorazmerno!4, v skladu z naravo krsitve in njenimi posledicami.
Strateski in operativni cilji OPV so:

3.1. STRATESKI CIL]

Dvig kakovosti Zivljenja in dela obcCanov ter dvig stopnje varnosti javnega
prostora v ob¢ini.

Opis cilja:

Ta cilj je krovni cilj za zagotavljanje varnosti v oblini z obCinsko redarsko sluzbo.
Njegova vsebina izhaja iz nacionalne varnostne politike, iz zakonskih dolo¢il, iz
nacionalnih programov varnosti in iz sploSnih varnostnih potreb slovenskih mest in
oblin. Gre za dolgoroc¢ni cilj dvigovanja stopnje javne varnosti oziroma varnosti
prebivalcev v mestih in ob¢inah.

Aktivnosti in ukrepi za doseganje cilja:

- upoStevanje pravnih predpisov, ki na nacionalni in lokalni ravni urejajo
varnost cestnega prometa, javnega reda in miru ter naravne in kulturne
dedisScine

- upoStevanje programskih usmeritev Ministrstva za promet glede varnosti
v cestnem prometu, Ministrstva za notranje zadeve in Policije glede
varnosti v cestnem prometu, varnosti javnega reda in miru, preprecevanja
kriminalnih pojavov ter varovanja ljudi in premozenja

- izvajanje (spodaj navedenih) operativnih ciljev

- preprecevanje prekrskov in kaznivih dejanj

- obvladovanje varnostnih tveganj

- zmanjSevanje posledic (8kod in izgub) nastalih zaradi izrednih dogodkov
kot so naravne nesreCe, prometne nesrecCe, onesnaZzevanje oKolja,
poskodovanje javnih zgradb ter poskodovanje objektov s statusom
naravne in kulturne dedis¢ine

- uvajanje standardov kakovosti varovanja ljudi, premoZenja, javnega
prostora, javnih zgradb, okolja ter naravne in kulturne dedi$cine

- vzpostavitev strokovnega izobraZevanja obcinskih redarjev, ki bo
omogocalo pridobitev potrebnih znanj, spretnosti in kompetenc za
profesionalno izvajanje pristojnosti redarskih sluzb in pooblastil redarjev
kot pooblascenih uradnih oseb.

3.2. OPERATIVNI CILJI

3.2.1. VARNOST CESTNEGA PROMETA: ZmanjSevanje Stevila prometnih
nesre¢ in njihovih posledic, zmanjSanje prometnih prekrskov na
cestah v naseljih in na obc¢inskih cestah izven naselij, zagotovitev
prevoznosti in prehodnosti intervencijskih poti ter povecanje

14 Nacelo sorazmernosti oziroma proporcionalnosti je temeljno nacelo Zakona o inSpekcijskem nadzoru
(Uradni list RS, st. 43/2007-ZIN-UPB1) Namen je prepreciti pretirane posege v delovanje pravnih in
fizicnih oseb. 1. Obcinski redar izreCe ukrep, ki je za krSitelja ugodnejsi, Ce se s tem doseZe namen
predpisa; 2.Ukrep mora biti sorazmeren teZi krsitve.
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pretocnosti prometa z operativho dinamiko obcinske redarske
sluzbe in policijske postaje.

Opis cilja:

Varnost v cestnem prometu Se vedno ni zadovoljiva. Pred leti postavljeni cilji prometne
varnosti se niso v celoti uresnicili. Zato se v cestnem prometu Se vedno pojavlja prevec
varnostnih tveganj, ki jih je treba obvladati s stalnim in profesionalnim policijskim in
redarskim nadzorom, z izboljSanjem rednega in investicijskega vzdrZevanja cest, s
Siritvijo parkirnih kapacitet, s povec¢anjem nadzora nad parkirnimi povrSinami ter z
dvigom profesionalnosti policistov in redarjev pri obvladovanju krsiteljev prometnih
predpisov in temeljnih vzrokov prometnih nesre¢ (hitrost, alkohol).

Za stanje prometne varnosti so soodgovorni policija, ob¢insko redarstvo, inSpekcijske
sluzbe, in drugi. Nujno je zagotoviti sodelovanje s Svetom za preventivo in vzgojo v
cestnem prometu®®, ki mora biti ustanovljen v vsaki lokalni skupnosti v skladu s 6.
¢lenom Zakona o voznikih (Uradni list RS, $t. 109/2010).

Aktivnosti in ukrepi za doseganje cilja:

- uporaba ocene prometne ogroZenosti in tveganj v cestnem prometu pri
izdelavi letnega nacrta dela obc¢inskega redarstva za podrocje varnosti v
cestnem prometu;

- sklenitev pisnega protokola o sodelovanju med obcinsko redarsko sluzbo,
policijsko postajo in obc¢inskim Svetom za preventivo in vzgojo v cestnem
prometu;

- obcinski redariji si morajo pridobiti pravno in strokovno znanje za nadzor
in urejanje cestnega prometa;

15 6. €len Zakona o voznikih doloca:

(1) Za nadrtovanje in usklajevanje nalog preventive in vzgoje v cestnem prometu na lokalni ravni
ustanovijo samoupravne lokalne skupnosti (v nadaljnjem besedilu: lokalne skupnosti) svete za preventivo
in vzgojo v cestnem prometu (v nadaljnjem besedilu: svet), ki delujejo kot posvetovalno telo Zupana.

(2) Svet sestavljajo predstavniki organov, organizacij in institucij, katerih dejavnost je usmerjena k
preventivi in vzgoji v cestnem prometu (npr. vzgojno izobraZevalnih organizacij, organizacij civilne
druzbe, policije, obc¢inskih redarjev, Sol voZnje, upravljavcev cest in drugih izvajalcev). Svet lokalne
skupnosti doloci Stevilo ¢lanov oziroma c¢lanic (v nadaljnjem besedilu: ¢lanov) sveta in jih na podlagi
predlogov organizacij in institucij iz prejSnjega stavka imenuje za mandatno dobo Stirih let.

(3) Svet ocenjuje stanje varnosti v cestnem prometu na lokalni ravni, predlaga organom lokalne
skupnosti programe za varnost cestnega prometa in ustrezne ukrepe za njihovo izvajanje, koordinira
izvajanje nalog na podlagi programov za varnost cestnega prometa na lokalni ravni, predvsem pa sodeluje
pri izvajanju prometne vzgoje, dodatnem izobraZevanju in obves$c¢anju udeleZencev cestnega prometa o
ukrepih za doseganje prometne varnosti, koordinira izdajanje in razsirjanje prometno vzgojnih publikacij
in drugih gradiv, pomembnih za preventivo in vzgojo v cestnem prometu na lokalni ravni. Strokovne
naloge za svet zagotavlja uprava lokalne skupnosti. Svet sodeluje z javno agencijo in ministrstvom,
pristojnim za promet.

(4) Svet se ustanovi za obmocje ene ali ve¢ lokalnih skupnosti. Sveti dveh ali ve¢ lokalnih skupnosti
lahko ustanovijo skupni svet, s katerim dolo¢ijo sestavo, naloge in nacin zagotavljanja sredstev za
delovanje skupnega sveta. Za usklajevanje dela na SirSem obmocju se lahko sveti povezujejo in ustanovijo
koordinativno telo.

(5) Sredstva za financiranje nalog preventive in vzgoje v cestnem prometu na lokalni ravni se
zagotovijo s proracuni lokalnih skupnosti ter iz drugih sredstev.
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- obcinske redarje je treba opremiti z ustreznimi vozili in opremo za nadzor
in urejanje prometa na mestnih ulicah, na obcinskih cestah in drugih
javnih poteh na obmocju obcine;

- v letnem nacrtu dela obcinskega redarstva se med drugim opredeli tudi
naloge v zvezi z nadzorom prometne signalizacije in opredeli naloge za
vecjo varnost otrok. Obc¢ina poskrbi za pregled prometne signalizacije in
poda predloge za morebitne spremembe, zlasti z vidika varnosti otrok,
pescev in kolesarjev (vrtci, Sole, zdravstveni zavodi, igriSca, stanovanjska
naselja);

- obcinski redarji morajo dosledno izvajati nadzor nad ustavljenimi in
parkiranimi vozili ter ovirami v naselju ter v primeru zaznanih krsitev
ustrezno ukrepati;

- obcinski redarji morajo dosledno izvajati nadzor nad ravnanjem
udeleZencev cestnega prometa v naselju, Se zlasti pa v obmocdju
umirjenega prometa in obmocju za pesce;

- obcinski redarji sodelujejo v akcijskih oblikah dela, ki so nacionalnega
pomena.

3.2.2. VARSTVO JAVNEGA REDA IN MIRU: Obvladovanje javnega prostora s
fizicno prisotnostjo redarjev na nacin, ki je v skladu s pravnimi
predpisi, oceno varnostnih razmer in varnostno stroko.

Opis cilja:

Zakon o javnem redu in miru opredeljuje javni red in mir kot stanje, v katerem je
zagotovljeno neovirano izvrSevanje pravic in dolZnosti po ustavi in zakonih. Namen
zakona je zato neposredno uresniCevanje pravice ljudi do varnosti in dostojanstva z
varovanjem pred dejanji, ki posegajo v telesno in dusSevno celovitost posameznika,
ovirajo izvrSevanje pravic in dolZnosti ljudi, drZzavnih organov, organov samoupravnih
lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil. Vzdrzevanje javnega reda in miru je
delovanje skupnosti, ki s predpisi in ukrepi drzavnih in drugih organov zagotavlja, da se
prepreci ravnanja in nevarnosti, ki ogrozajo varnost ter javni red in mir, kadar ta grozi
skupnosti ali posamezniku.

Javni red in mir je dobrina, ki izklju€uje vsa protipravna dejanja, s katerimi se krsijo
splosna pravila vsakdanjega dela in Zivljenja. Javni red in mir je stanje, v katerem je
zagotovljeno varno in mirno pocutje ljudi, njihovo neovirano gibanje na javnih krajih in
drugih povrSinah, uporaba javnih objektov, stanovanj in drugih prostorov, nemoteno
opravljanje uradnih opravil drZavnih in drugih organov, organizacij in skupnosti
oziroma optimalno varnost znotraj druZzbene skupnosti. Javni red torej pomeni nek
minimum socialnih pravil, ki jih velika vecina prebivalstva razume kot nujno potrebne
za svoje soZitje.

VzdrZevanje javnega reda in miru je torej delovanje skupnosti (tudi lokalne skupnosti),
ki s predpisi in ukrepi drzavnih in drugih organov zagotavlja, da se preprecijo in
obvladujejo ravnanja in nevarnosti, ki ogroZajo varnost ter javni red in mir, kadar ta
grozi skupnosti in posamezniku. Gre torej za S$kodljiva ravnanja skupin ali
posameznikov, ki se na javnem kraju nedostojno, drzno ali nasilno vedejo, ki ustvarjajo
nered v gostinskih lokalih, na javnih shodih in na javnih prireditvah, ki uporabljajo
nevarne predmete ali nevarne snovi, ki povzrocajo hrup, ki beracijo, nedovoljeno
kampirajo in prenocujejo na javnih krajih, ki ustvarjajo vandalizem, nehumano in v
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nasprotju s predpisi uporabljajo in vodijo Zivali, unicujejo drZavne simbole in pisSejo po
zgradbah. Vsa navedena Skodljiva in kazniva ravnanja zmanjsujejo kakovost bivanja in
gibanja na javnih povrS$inah in v javnih prostorih. Obcinske redarske sluzbe in obcinski
redarji imajo pristojnosti, pooblastila in naloge, da se aktivno vkljucijo v proces
kontinuiranega zagotavljanja javnega reda in miru na obmocju ob¢ine.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:

- uporaba ocene ogroZenosti in varnostnih tveganj na podrocju
zagotavljanja javnega reda in miru,

- zagotoviti dobro usposobljenost obcinskih redarjev na podrocju
poznavanja pooblastil obc¢inskih redarjev za obvladovanje javnega reda in
miru,

- po 27. tlenu Zakona o javnem redu in miru (ZJRM-1) je obcinski redar
pristojen v primeru: zaznave primerov nedostojnega vedenja (7. clen
ZJRM); beracenja na javnem Kkraju (9. ¢len ZJRM); uporabe nevarnih
predmetov (prvi odstavek 11. ¢lena ZJRM); zaznave poSkodovanj uradnih
napisov, oznak ali odlo¢b (12. ¢len ZJRM); zaznave pisanj po objektih 13.
clen ZJRM); zaznav vandalizma (16. ¢len ZJRM); zaznav nedovoljenega
kampiranja 18. ¢len ZJRM); v primeru nedovoljene uporabe Zivali (19. ¢len
ZJRM); ustrezno ukrepati v primeru neupoStevanja zakonitega ukrepa
uradnih oseb (1. in 3. odstavek 22. ¢lena),

- zagotoviti dobro usposobljenost obcinskih redarjev za uporabo prisilnih
sredstev,

- zagotoviti dobro usposobljenost obcinskih redarjev za hitre odzive na
Kklice v sili in za vedenje ter ukrepanje v tveganih okolis¢inah,

- zagotoviti ustrezno opremo obcinskih redarjev za obvladovanje krsiteljev,

- skleniti pisni protokol o sodelovanju med obcinsko redarsko sluzbo in
policijsko postajo,

- strokovna pomoc policijske postaje.

3.2.3. VARNOST OBCINSKIH JAVNIH POTI IN REKREACIJSKIH POVRSIN:
Varnostno obvladovanje javnih poti in rekreacijskih povrsSin s
prisotnostjo obcinskih redarjev (ob strokovni pomoci policistov).

Opis cilja:
Javne poti, rekreacijske in druge javne povrSine, zlasti tiste v manj obljudenih in
odmaknjenih krajih, predstavljajo dolofena varnostna tveganja za ljudi, prisotne na
takih krajih. Tveganja so obicajno kriminalne narave. Zaradi tega je priporocljivo, da se
obcinski redarji usposobijo za odzive na klice v sili in na ustrezno ukrepanje do prihoda
policistov.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:
- izdelava seznama varnostno ogroZenih poti, krajev, povrsin in tock na
obmocju obcine (iz ocene ogroZenosti in varnostnih tveganj),
- pisni protokol o sodelovanju obclinske redarske sluzbe in policijske
postaje,
- nacrt obhodov varnostno ogroZenih poti, krajev, povrsin in tock,
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- obcinski redarji morajo imeti zanesljiva sredstva zvez za komuniciranje s
svojo dezurno sluzbo in z OKC PU,

- zagotovitev ustreznega vozila za varnostne obvoze ogroZenih in drugih
poti.

3.2.4. PRETOCNOST INTERVENCIJSKIH POTI: Varnostno obvladovanje
intervencijskih poti s prisotnostjo ob¢inskih redarjev.

Opis cilja:

Intervencijske poti so namenjene laZji in hitrejSi dostopnosti intervencijskih vozil
(policija, gasilci, reSevalci idr.) v primeru intervencijskih posegov. V primeru
neprevoznosti oziroma neprehodnosti se povecujejo intervencijski €asi, kar posledi¢no
vpliva na povecano stopnjo ogroZenosti zdravja in Zivljenja ljudi, varnosti premi¢nega in
nepremicnega premozenja idr. Zaradi tega je priporocljivo, da ob¢inski redarji poznajo
obmocja na katerih se nahajajo intervencijske poti in s svojim ukrepanjem zagotovijo
optimalno prevoznost oziroma prehodnost intervencijskih poti.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:

- izdelava nacrta intervencijskih poti na obmocju mesta/obcina (iz ocene
ogroZenosti in varnostnih tveganj),

- pisni protokol o sodelovanju obclinske redarske sluzbe in policijske
postaje,

- pisni dogovor o sodelovanju ob¢inske redarske sluzbe in koncesionarja za
odvoz vozil,

- nacrt obhodov intervencijskih poti,

- redarji morajo imeti zanesljiva sredstva zvez za komuniciranje s svojo
dezurno sluzbo in z OKC PU,

- zagotovitev ustreznega vozila za varnostne obvoze intervencijskih poti.

3.2.5. VARNOST ZGRADB IN DRUGIH OBJEKTOV NARAVNE IN KULTURNE
DEDISCINE: Preprecevanje ogrozenosti kulturne dedisc¢ine (zgradb,
spomenikov...) in napadov nanjo na obmoc¢ju obc¢ine

Opis cilja:

Varstvo kulturne dediSCine je urejeno z Zakonom o varstvu kulturne dediscine (Ur. 1. RS,
$t. 7/1999, 110/2002-7ZG0-1, 126/2003-ZVPOPKD, 63/2007 0dl.US: Up-395/06-24, U-I-
64/07-13, 16/2008-ZVKD-1). Po tem zakonu imajo dolo¢ene pristojnosti tudi lokalne
skupnosti. Na sploSno pa velja, da je ohranjanje in varovanje naravne in kulturne
dedisScine ter preprecevanje ogrozenosti zgradb, muzejev, arheoloSkih najdbisc, grobisc,
spomenikov in drugih nepremicnih in premicnih objektov, ki imajo status kulturne
dediscine, skrb vseh in vsakogar (4. ¢len zakona). Zato so mestni in obcCinski redarji kot
pooblascene uradne osebe tudi tisti subjekti, ki so dolZni skrbeti za preprecevanje
ogroZenosti in napadov na te objekte, kot tudi za zascito sledov in ustrezno obvescanje
policije ob morebitnem poskodovanju takega objekta.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:
- sodelovanje obcinske redarske sluzbe z organizacijsko enoto Zavoda za
varstvo kulturne dediscine, ki deluje na obmocju obcine,
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- obcinska redarska sluzba si priskrbi ali izdela seznam (evidenco) zgradb,
spomenikov, muzejev in drugih objektov, ki imajo status naravne in/ali
kulturne dedisScine

- obcinska redarska sluzba si izdela na¢rt obhodov nepremicnih objektov
naravne in kulturne dedis¢ine,

- obcinska redarska sluzba si priskrbi podatke o dosedanjih namernih
poskodbah in napadih na objekte naravne in kulturne dediscine.

3.2.6. VARSTVO OKOLJA: IzboljSanje pregleda nad stanjem in dogajanji na
podrocju varstva okolja ter povecanje obsega in profesionalnosti nad
obvladovanjem obcinske okoljske problematike.

Opis cilja:

Skrb za varstvo okolja je eno od bistvenih postavk v zagotavljanju kakovosti javnega
prostora ter kakovosti Zivljenja in dela ob¢anov. Varstvo okolja urejajo Stevilne evropske
direktive, nacionalni predpisi, standardi in mednarodni sporazumi (denimo Kjotski
protokol). V Sloveniji je kar nekaj vladnih in nevladnih institucij, ki se ukvarjajo z
razreSevanjem okoljske problematike. S tega zornega kota so tudi obcCinske redarske
sluZbe pomemben subjekt varstva okolja na obmocju obcine. Na lokalni ravni gre za skrb
v tem smislu, da se obcinska redarska sluzba aktivno vkljuci v proces implementacije
Nacionalnega programa varstva okolja ter v proces uresniCevanja obcinske okoljske
politike in obc¢inskega programa varstva okolja.

Aktivnosti in ukrepi za dosego cilja:

- obcinski redarji se v okviru izobraZevanja/usposabljanja/izpopolnjevanja
spoznajo z okoljsko zakonodajo, okoljsko problematiko in okoljsko
politiko v svoji ob¢ini,

- obcinska redarska sluzba se poveZe z okoljsko inSpekcijo in skupaj z njo
oblikuje sistem nadzora in ukrepanja zoper krsilce varstva okolja,

- obcinska redarska sluzba si priskrbi karto z vrisanimi okoljsko
problemati¢nimi tockami in uradne dokumente o razreSevanju okoljske
problematike.

4. ORGANIZACIJA IN DELOVANJE OBCINSKE REDARSKE SLUZBE

4.1. ORGANIZACIJA REDARSKE SLUZBE

IzhodiS¢a za organizacijo in delovanje obcinske redarske sluzbe obcine Osilnica
predstavljajo pravice in dolZnosti, ki so opredeljene v ZORed, ZJRM, ZPrCP, ZP-1, ZLS in
obcinskih odlokih. Obcinska redarska sluzba mora opredeliti svoje delovno podrodje,
organizacijo in obseg delovanja v skladu navedenimi pravnimi predpisi.

Izhajajoc€ iz ocene varnostnih razmer/ocene ogroZenosti in varnostnih tveganj se Zupan,

na predlog vodje obcinske redarske sluzbe, odlo¢a o uvedbi deZurne sluzbe, ki traja
dolocen Cas ali vse dni v letu.
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KADROVSKI SESTAV OBCINSKE REDARSKE SLUZBE

Obcina Osilnica je vkljuCena v Medobcinski inSpektorat in redarstvo obcin Kocevije,
Kostel in Osilnica. Medobcinsko redarstvo je prekrSkovni organ obc¢in ustanoviteljic. S
strani Obcine Osilnica ne bo zaposlitev v Medobc¢inskem inSpektoratu in redarstvu.
Stevilo zaposlenih oz. sistemiziranih delovnih mest za delovanje omenjenega organa je
4, in sicer vodja, inSpektor in 2 obc¢inska redarja.

OBCINSKI REDAR

Obcinski redar ima naslednje naloge:

- nadzor nad izvajanjem nalog po zakonu o varnosti cestnega prometa ter po odlokih
obcine,

- vodenje enostavnih upravnih postopkov na I. stopnji,

- opozarjanje fizi¢nih in pravnih oseb o ugotovljenih nepravilnostih,

- neposredno izrekanje in izterjava denarnih kazni na kraju prekrska,

- izdajanje odredb v skladu z odlokom obcine,

- druge naloge s podrocja obc¢inskega redarstva.

Kandidat za obcinskega redarja mora izpolnjevati naslednje pogoje:

- srednja sploSna ali srednja strokovna izobrazba,

- najmanj 6 mesecev delovnih izkuSenj,

- predpisan preizkus znanja za vodenje in odloc¢anje v prekrskovnem postopku,
preizkus znanja za opravljanje nalog ob¢inskega redarstva in za uporabo pooblastil
obcinskega redarja.

Nazivi: Obcinski redar I, I1, II1
Zahtevane delovne izkus$nje: obcinski redar Il - 6 mesecev; obcinski redar II - 3 leta;
obc¢inski redar I - 6 let.

VODJA OBCINSKEGA REDARSTVA

Vodjo obcinskega redarstva imenuje in razreSuje Zupan, vodjo medobcinskega redarstva
pa imenujejo in razreSujejo Zupani obcin ustanoviteljic soglasno. Vodja medobcinskega
redarstva odloc¢a o zadevah iz pristojnosti obc¢inskega redarstva, organizira in koordinira
delo pooblascenih uradnih oseb ter v okviru svojih pooblastil odgovarja za zakonitost in
strokovnost dela obCinskega redarstva.

Pogoji za opravljanje nalog (20. clen ZORed):

PooblaScene uradne osebe obclinskega redarstva morajo izpolnjevati sploSne pogoje,
dolo¢ene z zakonom, ki ureja sistem javnih usluzbencev, opraviti predpisan preizkus
znanja za vodenje in odloCanje v prekrSkovnem postopku ter preizkus znanja za
opravljanje nalog obc¢inskega redarstva in za uporabo pooblastil ob¢inskega redarja.

Kandidat za vodjo obcinskega redarstva mora imeti najmanj visokoSolsko izobrazbo
prve stopnje ali njej enakovredno raven izobrazbe, za obcinskega redarja pa najmanj
srednjo splosSno ali srednjo strokovno izobrazbo.

Za vodenje postopka in izdajo placilnega naloga iz pristojnosti obCinskega redarstva je
pooblascen obcinski redar, za vodenje postopka in izdajo odlocbe o prekrskih pa je lahko
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pooblas¢ena uradna oseba, ki ima najmanj visokoSolsko izobrazbo prve stopnje ali njej
enakovredno raven izobrazbe.

Strokovno usposabljanje in preizkus znanja (21. clen ZORed):

Usposobljenost pooblas¢enih uradnih oseb obcinskega redarstva za opravljanje nalog
obclinskega redarstva, uporabo pooblastil, dolofenih z zakonom, ter za ravnanje z
napravami in tehni¢nimi sredstvi se zagotavlja s strokovnim usposabljanjem in
obdobnim izpopolnjevanjem ter preizkusom znanja.

Strokovno usposabljanje in preizkuse znanja obcinskih redarjev podrobneje ureja
Pravilnik o strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja obcinskih redarjev 1¢.

Program in ¢as strokovnega usposabljanja ter nacin opravljanja preizkusa znanja za
opravljanje nalog obcinskega redarstva, program in nacin obdobnega izpopolnjevanja,
opravljenih preizkusov in izdanih potrdil o usposobljenosti, predpiSe minister, pristojen
za notranje zadeve. Minister, pristojen za notranje zadeve, imenuje komisijo za
opravljanje preizkusov znanja.

Za organizacijo in izvedbo osnovnega strokovnega usposabljanja in preizkusov znanja
obcinskih redarjev po omenjenem pravilniku je pristojna organizacijska enota policije,
pristojna za izobraZevanje in usposabljanje. Minister, pristojen za notranje zadeve doloci
listo izvajalcev osnovnega strokovnega usposabljanja.

Strokovna usposobljenost kandidata za obcinskega redarja se preveri s preizkusom
strokovne usposobljenosti za opravljanje del in nalog obcinskega redarja. Strokovno
usposabljanje obc¢inskih redarjev in preizkusi znanja iz prejSnjega odstavka so strosSek
obcine. Sredstva za izvedbo strokovnega usposabljanja obc¢inskih redarjev za uporabo
pooblastil iz 10. ¢lena tega zakona zagotavlja ministrstvo, pristojno za notranje zadeve.

Ob¢inski redar - pripravnik (22. ¢len ZORed):

Dokler obcinski redar ne opravi strokovnega usposabljanja in preizkusa znanja, je
obcinski redar-pripravnik in ne sme samostojno opravljati nalog obc¢inskega redarja.
Obcinski redar-pripravnik mora opraviti preizkus znanja najkasneje eno leto po
sklenitvi pogodbe o zaposlitvi.

Placa obc¢inskega redarja (23. ¢clen ZORed):

Pooblastila obc¢inskega redarja iz 10. ¢lena tega zakona se upostevajo pri dolocitvi place
obcinskega redarja v skladu s predpisi, ki urejajo place javnih usluzbencev.

ZAKONSKA POOBLASTILA OBCINSKEGA REDARJA

Obcinski redar ima pri opravljanju nalog naslednja pooblastila (ZORed, 10.-19. ¢len):

- opozorilo,

- ustna odredba,

- ugotavljanje istovetnosti,

- varnostni pregled osebe,

- zaseg predmetov zadrzanje storilca prekrska in kaznivega dejanja,

16 Uradni list RS, 8t. 78/2007
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- uporaba fizicne sile, sredstev za vklepanje in vezanje in plinskega razprsilca (v
nadaljevanju: prisilna sredstva).

Pri opravljanju nalog in pooblastil ob¢inski redarji sodelujejo s policisti. Ce ob¢inski
redarji opravljajo naloge, ki jih doloc¢a zakon, skupaj s policisti, so dolZni ravnati po
navodilu policista oziroma vodje policijske enote.

Opozorilo

Upostevaje 2. odstavek 10. clena ZORed se za izvajanje pooblastil opozorila, varnostnega
pregleda, zasega predmetov in uporabe prisilnih sredstev uporabljajo dolo¢be Zakona o
nalogah in pooblastilih policije in drugih podzakonskih predpisov.

Obcinski redar se v primeru izrekanja opozoril ravna po doloc¢bah 38. ¢lena Zakona o
nalogah in pooblastilih policijel”. Omenjeni €len se glasi:

(1) Policisti smejo opozoriti fizi¢ne in pravne osebe ter drZzavne organe na okolis¢ine,
ravnanja ali opustitev ravnanj, ki ogrozZajo ali bi lahko ogrozale javni red, Zivljenje,
osebno varnost ali premoZenje.

(2) Policisti opozarjajo ustno ali pisno, z uporabo tehnic¢nih sredstev ali preko javnih
medijev.

(3) Opozorila morajo biti jasna in kratka ter nedvoumno izraZena.

(4) Opozorila za pravne osebe in drZzavne organe policisti izreCejo odgovorni osebi.

Na podlagi 39. ¢lena Zakona o nalogah in pooblastilih policije lahko policisti z ukazom:

(1) Z ukazom smejo policisti fizicnim in pravnim osebam ter drZavnim organom dati
navodila in zahtevati od njih ravnanja ali opustitev ravnanj, da bi opravili policijske
naloge, dolo¢ene v tem zakonu in drugih predpisih v skladu z zakonom.

(2) Policisti ukazujejo neposredno ustno ali tudi z uporabo tehni¢nih sredstev ali na
drug primeren nacin.

(3) Ce je glede na okoli$¢ine to mogoce, policisti ob ukazu navedejo razlog, zaradi
katerega je potrebna doloCena storitev ali opustitev ravnanja, ter kaksni ukrepi bodo
izvedeni ob neupostevanju ukaza.

(4) Ukazi morajo biti jasni in kratki ter nedvoumno izraZeni.

(5) Ukaz za pravne osebe in drZavne organe izrecejo odgovorni osebi.

Ustna odredba

Z ustno odredbo obcinski redar daje obvezna navodila in prepovedi, odreja ukrepe in
dejavnosti, od katerih je neposredno odvisno uspesno opravljanje nalog iz pristojnosti
obcinskega redarstva in jih mora kdo storiti ali opustiti zaradi zagotovitve teh nalog.

Ugotavljanje istovetnosti

Obcinski redar ugotavlja istovetnost osebe, ki s svojim obnaSanjem in ravnanjem na
doloCenem kraju ali ob dolo¢enem c¢asu vzbuja sum, da bo ogrozila varnost ljudi ali
premoZenje, izvrSuje ali je izvrSila prekrsek ali kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni
dolZnosti.

17 ZNPPol - Zakon o nalogah in pooblastilih policije (Uradni list RS, §t. 15/2013)
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Istovetnost ugotavlja obcinski redar tako, da od osebe zahteva na vpogled osebno
izkaznico ali drugo veljavno listino, opremljeno s fotografijo, ki jo je izdal drZavni organ,
tujo potno listino ali drugo javno listino, opremljeno s fotografijo, na podlagi katere je
mogoce ugotoviti istovetnost.
Istovetnost lahko obcinski redar ugotovi tudi na podlagi drugih dokumentov, ki
vsebujejo podatke o osebi ali ob pomoci drugih, ki osebo poznajo.

Osebo, katere istovetnost ugotavlja, je obcCinski redar dolZan seznaniti z razlogi za
ugotavljanje istovetnosti.

Ce obtinski redar ne more ugotoviti istovetnosti osebe, jo zadrzi in obvesti policijo, ki
mora prevzeti nadaljevanje identifikacijskega postopka.

Varnostni pregled osebe
UposStevaje 2. odstavek 10. ¢lena ZORed obcinski redar pri izvajanju pooblastila
varnostnega pregleda osebe uposteva 51. ¢len ZNPPol. Omenjeni ¢len se glasi:

(1) Pri opravljanju policijskih nalog smejo policisti opraviti varnostni pregled osebe,
Ce je glede na okolis¢ine mogoce pric¢akovati njen napad ali samoposkodbo.

(2) Varnostni pregled obsega pregled osebe, njenih stvari in prevoznega sredstva, pri
cemer policisti ugotavljajo, ali je oseba oboroZena in ali ima pri sebi oziroma s sabo
druge nevarne predmete ali snovi.

(3) Pri varnostnem pregledu osebe policisti z rokami pretipajo njena oblacila,
rokavice, pokrivalo in lase ter pregledajo obutev. Varnostni pregled osebe ne obsega
telesnega pregleda niti osebne preiskave.

(4) Pri varnostnem pregledu stvari policisti pregledajo predmete, ki jih ima oseba pri
sebi in bi lahko bilo v njih skrito orozje ali drugi nevarni predmeti ali snovi.

(5) Pri varnostnem pregledu prevoznega sredstva, ki je v neposredni bliZini in
dostopen osebi, ki jo varnostno pregledujejo, policisti pregledajo njegovo notranjost,
prtljaznik in druge prostore za prtljago ali opremo vozila. Pri tem ne smejo pregledovati
skritih delov vozila.

(6) Pred namestitvijo osebe v prostor za pridrzanje policisti opravijo podrobne;jsi
varnostni pregled osebe. Pri tem podrobneje pretipajo in pregledajo predvsem
notranjost obuval, Zepe, notranje dele in prikrita mesta oblacil ali pokrival, ki jih ni
mogoce pregledati z otipom, vanje pa je mogoce skriti manjSe nevarne predmete ali
snovi. Ce je potrebno, smejo zahtevati, da oseba posamezna vrhnja obla¢ila slece, da jih
podrobneje pregledajo. Pri tem policisti podrobno pregledajo tudi vsebino stvari, ki jih
ima oseba pri sebi oziroma s sabo.

(7) Varnostni pregled osebe mora opraviti oseba istega spola, razen €e varnostnega
pregleda ni mogoce odloziti.

(8) Pri varnostnem pregledu smejo policisti uporabljati tehni¢na sredstva ali
sluZbenega psa za iskanje eksplozivnih in drugih nevarnih sredstev ali snovi.

(9) Ce policisti pri varnostnem pregledu otipajo oziroma odkrijejo oroZje, nevaren
predmet ali snov, to ne glede na mesto najdbe odvzamejo, osebi pa vrnejo po koncu
policijskega postopka, razen ¢e ne najdejo predmeta, ki mora biti zaseZen po zakonu, ki
ureja kazenski postopek, zakonu, ki ureja postopek o prekrskih, ali po drugem zakonu. V
takih primerih policisti po varnostnem pregledu nadaljujejo postopek po teh predpisih.
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Zaseg predmetov
UposStevaje 2. odstavek 10. clena ZORed ob¢inski redar pri izvajanju pooblastila zasega
predmetov uposteva 54. ¢clen ZNPPol. Omenjeni ¢len se glasi:

(1) Policisti smejo pri opravljanju policijskih nalog zaseCi predmete, primerne za
napad ali samoposkodbo, ter tudi predmete, s katerimi se lahko huje ogrozi javni red ali
splo$na varnost ljudi ali premoZenja.

(2) Policisti predmet zaseZejo tako, da ne povzrocijo nepotrebne skode. Za zaseZene
predmete izdajo osebi potrdilo o zasegu. Do izdaje potrdila mora biti predmet pod
vidnim nadzorom osebe, ki ji je bil predmet zaseZen, ali v zapecatenem ovoju.

(3) Predmete iz tega Clena morajo policisti izrociti pristojnemu organu, pri katerem
poteka nadaljnji postopek. Ce zoper osebo, ki so ji bili predmeti zaseZeni, ni bil uveden
postopek pred pristojnim organom, morajo predmete osebi vrniti, razen Ce gre za
nevarne predmete ali predmete, ki jih je po zakonu treba odvzeti.

(4) Nevaren predmet ali predmet, ki ga je po zakonu treba odvzeti in ki ne bo vrnjen
osebi, morajo policisti komisijsko uniciti ali odstopiti subjektu, ki je pristojen za njegovo
unicenje, ter o tem napisati zapisnik. O unicenju policisti obvestijo osebo, ki ji je bil
predmet zaseZen.

(5) Postopek hrambe in unicenja zaseZenih predmetov podrobneje predpise minister.

Policijski zaseg predmetov ureja tudi ZJRM-1, in sicer v 24. ¢lenu, Kjer je doloceno, da
policist (ka) brez predhodne odlo¢be pristojnega organa zaseZe predmete, povezane z
naslednjimi prekrski:

- nasilno in drzno vedenje (6. ¢len),

- beracenje na javnem kraju (9. ¢len),

- prenocevanje na javnem kraju (11. ¢len),

- zbiranje prostovoljnih prispevkov (17. ¢len).

Za navedene prekrske se lahko izrece tudi stranska sankcija odvzema predmetov.

Zadrzanje storilca prekrska in kaznivega dejanja

Obcinski redar sme na kraju dogodka zadrZati storilca prekrska in osebo, zaloteno pri
kaznivem dejanju, katerega storilec se preganja po uradni dolZnosti ali na predlog.
ZadrzZanje lahko traja do prihoda policistov, vendar najdlje eno uro.

Ce obtinski redar ne more ugotoviti istovetnosti osebe, jo zadrZi in obvesti policijo, ki
mora prevzeti nadaljevanje identifikacijskega postopka. Tudi v tem primeru zadrZanje
lahko traja do prihoda policistov, vendar najdlje eno uro.

Uporaba prisilnih sredstev po ZORed

Obcinski redar sme uporabiti fizicno silo in plinski razprSilec samo v primeru, ce
drugace ne more od sebe ali koga drugega odvrniti isto¢asnega protipravnega napada.
Sredstva za vklepanje in vezanje sme obcinski redar uporabiti zoper osebo, ki jo sme v
skladu z ZORed zadrZati, ¢e se upira zadrZanju ali Zeli pobegniti.

Uporaba prisilnih sredstev po ZNPPol

(1) Pri opravljanju policijskih nalog smejo policisti uporabiti naslednja prisilna
sredstva:

- sredstva za vklepanje in vezanje,

- telesno silo,
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- plinski razprsilec,

- palico,

- sluZbenega psa,

- sredstva za prisilno ustavljanje prevoznih sredstev,

- konjenico,

- posebna motorna vozila,

- vodni curek,

- plinska sredstva in druga z zakonom dolocena sredstva za pasivizacijo,

- strelno oroZje.

(2) Za uporabo prisilnih sredstev gre le takrat, ko policisti pri opravljanju policijskih
nalog uporabijo katero od sredstev iz prejSnjega odstavka za neposredno delovanje na
osebe.

Uporaba dolocenih prisilnih sredstev je urejena v ZNPPol, in sicer od 79. ¢lena do 97.
Clena.

Obvescanje o zadrZanju in uporabi prisilnih sredstev

O zadrZanju osebe in uporabi prisilnih sredstev je obcinski redar dolZan napisati
porocilo in ga predloziti v pregled vodji obcinskega redarstva oziroma svojemu
nadrejenemu ali osebi, ki jo ta pooblasti.

Ce je oseba pri zadrZanju in uporabi prisilnih sredstev telesno poskodovana, je obéinski
redar dolZan zagotoviti, da v najkrajSem moZnem c¢asu dobi ustrezno medicinsko pomoc.
Ce je osebi med postopkom povzrocena telesna poskodba ali smrt, je dolzan vodja
obclinskega redarstva nemudoma obvestiti Zupana obcine, kjer je sedeZ obcinskega
redarstva.

V obvestilu iz prejSnjega odstavka morajo biti navedeni podatki o osebi, razlogu, ¢asu in
kraju zadrZanja, uporabi prisilnega sredstva, vrsti uporabljenega prisilnega sredstva ter
drugih okoliS¢inah in dejstvih, pomembnih za oceno zakonitosti in strokovnosti
ravnanja obCinskega redarja.

Ocena uporabe prisilnih sredstev

Zupan oziroma Zupani ob¢in ustanoviteljic imenujejo neodvisno, najve¢ pet¢lansko,
komisijo za oceno zakonitosti in strokovnosti ravnanja obclinskega redarstva (v
nadaljnjem besedilu: komisija). V komisiji mora biti direktor obc¢inske uprave, v primeru
medobcinskega redarstva pa direktor obcinske uprave s sedeZzem medobcinskega
redarstva, predstavnik policije in predstavniki nevladnih organizacij, zainteresiranih za
nadzor nad varstvom ¢lovekovih pravic in svobos¢in.

Vodja obcinskega redarstva mora na podlagi porocila iz prvega odstavka prejSnjega
Clena oceniti, ali je bilo ravnanje obclinskega redarja zakonito in strokovno. Ob
ugotovljenih krsitvah je dolZan sproziti postopek za ugotavljanje odgovornosti.

V primeru, da je bila osebi pri uporabi prisilnih sredstev povzrocena telesna poskodba

ali smrt, ali je bilo prisilno sredstvo uporabljeno proti ve¢ kot trem osebam, oceno
ravnanja obCinskega redarja opravi komisija. Sejo komisije sklice Zupan.
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Komisija obravnava pritoZbe zoper delo obc¢inskega redarstva in lahko obravnava tudi
druge primere uporabe prisilnih sredstev v postopkih obcinskega redarstva, kadar
oceni, da je to potrebno. K sodelovanju lahko povabi tudi druge strokovnjake, ¢e meni,
da je njihovo sodelovanje pomembno za odlocCitev v konkretnem primeru. Komisija svoje
poslovanje natancneje uredi s poslovnikom.

V primeru medobcinskega redarstva je za imenovanje komisije pristojen Zupan obcine, v
kateri je sedeZ medobcinskega redarstva.

Postopek komisije za oceno uporabe prisilnih sredstev

Komisija iz prejSnjega Clena zbere potrebna obvestila in dokaze o okolis¢inah, dejstvih in
razlogih uporabe prisilnih sredstev. V zvezi s tem lahko od obcinske uprave in policije
zahteva potrebno pomoc¢ in sodelovanje. Pri svojem delu smiselno uporablja dolocbe
zakona o sploSnem upravnem postopku.

O zbranih obvestilih, dokazih in ugotovitvah komisija najkasneje v 30 dneh od dneva
imenovanja sestavi zapisnik, v katerem poda tudi mnenje, ali je bilo ravnanje ob¢inskega
redarja v skladu s predpisi, strokovno in sorazmerno.

Ce komisija ugotovi znake kaznivega dejanja, katerega storilec se preganja po uradni
dolZnosti ali na predlog, zlorabe ¢lovekovih pravic in temeljnih svoboscin ali drugih
krsitev, za katere so z zakonom dolocCene sankcije, obvesti o tem pristojni organ.

Obvescanje o kaznivem dejanju

Ce ob¢inski redar ugotovi, da se pripravlja, izvriuje ali je izvr$eno kaznivo dejanje, za
katerega se storilec preganja po uradni dolZnosti ali na predlog, je dolZzan v skladu z
dolo¢bami zakona, ki ureja kazenski postopek, obvestiti policijo.

Odlocanje o pritozbah

Posameznik, ki meni, da so mu bile z dejanjem ali opustitvijo dejanja obc¢inskega redarja
krSene njegove pravice ali svoboscine, se lahko v roku 30 dni pritoZi Zupanu, in sicer
bodisi pritoZbo poda pisno, priporoceno po posti na sedeZ obcine ali ustno na zapisnik
pri pristojnemu organu (obcinska uprava).

Zupan mora pritozbo iz prej$njega odstavka prouditi in o svojih ugotovitvah in ukrepih v
30 dneh pisno obvestiti pritoZnika.

O disciplinskih krsitvah obcinskega redarja se odloc¢a v disciplinskem postopku v skladu
z zakonom, ki ureja polozaj javnih usluZbencev.

Pooblastila ob¢inskih redarjev po ZORed, ZJRM-1, ZPrCP, ZP-1, ZLS in ob¢inskih
odlokih

4.1.1 ZAKON 0 OBCINSKEM REDARSTVU

Obcinski svet na predlog Zupana sprejme OPV, s katerim na podlagi ocene varnostnih
razmer v obcini podrobneje doloc¢i vrsto in obseg nalog oblinskega redarstva (prvi
odstavek 6. ¢lena Zakona o obc¢inskem redarstvu, Uradni list RS, §t. 139/2006, ZORed). 1z
opredeljene dolo¢be neposredno izhaja, da je organizacija in obseg dela obcinske
redarske sluzbe odvisna od ocene varnostnih razmer oziroma od stanja varnosti v ob¢ini
Organizacija in delovno podrocje redarske sluzbe pa temelji tudi na podlagi ZORed. V
doloc¢bi drugega odstavka 3. ¢lena ZORed je opredeljeno, da obc¢insko redarstvo skrbi na
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podlagi posameznih zakonov in obcinskih predpisov, izdanimi na njihovi podlagi ter na
podlagi OPV, za:

- varen in neoviran cestni promet v naseljih;

- varnost cest in okolja v naseljih in na ob¢inskih cestah zunaj naselij;

- varnost na obcinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih povrsSinah;

- varnost javnega premozenja, naravne in kulturne dediscine;

- vzdrZevanje javnega reda in miru.

ZORed je torej temeljen sistemski in organizacijski predpis, ki ureja uresnicevanje
pristojnosti ob¢in za ustanovitev in organizacijo ter dolocitev delovnega podroc¢ja in
nalog obcCinskega redarstva. Na tem mestu je treba poudariti, da naloge obcinskih
redarjev niso dolo¢ene po principu numerus clausus (to¢no doloc¢eno Stevilo nalog), saj je
v prvem odstavku 3. ¢lena ZORed eksplicitno dolo¢eno, da delovno podrocje in naloge
obcinskega redarstva doloc¢a zakon ali na podlagi zakona izdan obcinski predpis.

4.1.2 ZAKON O VARSTVU JAVNEGA REDA IN MIRU

V Zakonu o varstvu javnega reda in miru (Uradni list RS, §t. 70/2006, Z]JRM-1) je v
dolocbi tretjega odstavka 27. ¢lena generalno opredeljena pristojnost obclinskega
redarstva za nadzor nad izvajanjem dolocenih dolocb tega zakona oziroma pristojnost za
odlocanje o posameznih prekrskih, ki so opredeljeni v ZJRM-1.
Obcinsko redarstvo lahko skladno z dolo¢bami ZJRM-1 v prekrSkovnem postopku odloca
o naslednjih krsitvah:

- nedostojno vedenje (7. Clen);

- beracenje na javnem kraju (9. ¢len);

- uporaba nevarnih predmetov (prvi odstavek 11. ¢lena);

- poskodovanje uradnega napisa, oznake ali odlocbe (12. ¢len);

- pisanje po objektih (13. ¢len);

- vandalizem (16. ¢len);

- kampiranje (18. ¢len)

- uporaba Zivali (19. len);

- neupostevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb (prvi in tretji odstavek 22. ¢lena).

4.1.3 ZAKON O PRAVILIH CESTNEGA PROMETA

V Zakonu o pravilih cestnega prometa (Uradni list RS, st. 109/2010) so opredeljena
pooblastila obCinskega redarstva na podrocju cestnega prometa v obcini.
Skladno z doloc¢bo 15. ¢lena ZPrCP obcinski redarji zaradi zagotavljanja varnega in
neoviranega cestnega prometa na cestah v naselju in na obcinskih cestah zunaj naselja
ter varstva cest in okolja na obcinskih cestah izvajajo nadzor nad doloCbami tega
zakona:

- 5. Clena (varstvo okolja),

- 7. ¢lena (odgovornost starSev, skrbnikov oziroma rejnikov),

- 17. Clena (izlocitev vozila iz prometa),

- 18. Clena (¢as trajanja izlocitve iz prometa),

- 19. ¢lena (odstranitev nepravilno parkiranega in zapuscenega vozila),

- 31. ¢lena (obmocje umirjenega prometa),

- 32. ¢lena (obmocje za peSce),

27



- 33. ¢lena (varnostni pas),

- 34. ¢lena (zaScitna Celada),

- 35. ¢lena (prepoved uporabe naprav ali opreme, ki zmanjsSujejo voznikovo slusno ali
vidno zaznavanje ali zmoznost obvladovanje vozila),

- 37. ¢lena (voZnja z vozilom po cesti),

- 41. ¢lena (voznja z vozilom na prehodu za pesce),

- 46. Clena (najvisje dovoljene hitrosti),

- 47. Clena (najvisje dovoljene hitrosti posameznih vrst vozil),

- 61. Clena (odpiranje vrat vozila),

- 62. Clena (zapustitev vozila),

- 63. ¢lena (oznacitev ustavljenih vozil),

- 65. Clena (ustavitev in parkiranje),

- 67. ¢lena (parkiranje na parkirnem mestu oznacenem za invalide),

- 68. Clena (obmocja kratkotrajnega parkiranja),

- 69. Clena (izjeme parkiranja na prostoru, kjer to ni dovoljeno),

- 77. Clena (pogoji za nalaganje in razlaganje tovora na cesti),

- 78. Clena (pogoji za opravljanje gospodarske vozZnje),

- 83. Clena (udeleZba peScev v cestnem prometu),

- 84. Clena (oznacitev peScev),

- petega in desetega odstavka 87. ¢lena (varstvo otrok),

- 88. Clena, razen nad dolocbo sedmega in devetega odstavka tega clena (prevoz
oseb),

- 92. ¢lena (jahac¢, goni€ in vodic¢ Zivali v prometu ter pogoji za udelezbo Zivali v
cestnem prometu),

- 97. Clena (pogoji za uporabo posebnih prevoznih sredstev v cestnem prometu),

- 98. Clena (prometna signalizacija),

-99. ¢lena (svetlobni prometni znaki).
Obcinski redarji izvajajo nadzor nad 46. in 47. ¢lenom tega zakona izklju¢no s
samodejnimi napravami in sredstvi za nadzor prometa, s katerimi se prekrski slikovno
dokumentirajo, pri tem pa nimajo pravice ustaviti voznika.
Obcinski redarji pri opravljanju nalog iz prvega odstavka izvajajo ukrepe, doloCene s tem
in drugimi zakoni, ter ukrepe, dolocene z obc¢inskimi predpisi, ki urejajo promet v skladu
z zakonom.

4.1.4 ZAKON O PREKRSKIH

Obcinski redar je oseba, ki ima poseben status, ki mu ga dolo¢a ZORed in ostali zakoni
ter podzakonski akti, v katerem so opredeljena njegova pooblastila.
Iz vsebine pooblastil, ki so dolo¢ena v ZORed, Z]JRM, ZPrCP, ZP-1 in obcinskih odlokih
lahko neposredno ugotovimo, da ima obcinski redar status:

- prekrskovnega organa,

- pooblascene uradne osebe.

Prekrskovni organi oziroma organi za odlocanje o prekrskih so doloceni v 45. Clenu
Zakona o prekrskih.18

18 45, ¢len ZP-1: (1) O prekrskih odlocajo prekrSkovni organi in sodi$ca. (2) PrekrSkovni organi so upravni
in drugi drZavni organi in nosilci javnih pooblastil, ki izvajajo nadzorstvo nad izvrSevanjem zakonov in
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Obcinski redar je skladno z dolo¢bo 126. ¢lena Kazenskega zakonikal? in zgoraj
navedenimi predpisi, pooblas¢ena uradna oseba.

4.1.5 ZAKON O LOKALNI SAMOUPRAVI

V prvem odstavku 21. ¢lena ZLS so opredeljene dolocene naloge obc¢ine na podrocju
zagotavljanja nadzorstva nad krajevnimi prireditvami (javni shodi in javne prireditve)
ter glede organiziranja komunalno-redarske sluzbe in skrbi za red v ob¢ini.

4.1.6 OBCINSKI ODLOKI

Posamezne oziroma konkretne naloge obcCinskih redarjev lahko obcina opredeli tudi z
obcinskimi odloki. V doloc¢bi prvega odstavka 3. ¢lena Zakona o prekrskih (Uradni list
RS, 8t. 3/2007, ZP-1-UPB4) je opredeljeno, da se lahko prekrski dolocijo tudi z odlokom
samoupravne lokalne skupnosti.

Delovno podrocje in naloge ob¢inskega redarstva po ZORed

Obcinsko redarstvo skrbi za javno varnost in javni red na obmocju obc¢ine Osilnica in je

pristojno:

- nadzorovati varen in neoviran cestni promet v naseljih,

- varovati ceste in okolje v naseljih in na ob¢inskih cestah zunaj naselij,

- skrbeti za varnost na obcinskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih
povrsSinah,

- varovati javno premozenje, naravno in kulturno dediscino,

- vzdrZevati javni red in mir.

Obcinski redar ima pri opravljanju nalog naslednja pooblastila:

- opozorilo,

- ustna odredba,

- ugotavljanje istovetnosti,

- varnostni pregled osebe,

- zaseg predmetov,

- zadrZanje storilca prekrska in kaznivega dejanja,

- uporaba fizicne sile, sredstev za vklepanje in vezanje in plinskega razprsilca (v
nadaljevanju: prisilna sredstva).

Delovno podrocje in naloge obcinskega redarstva po ZJRM-1
12.¢len
Obcinsko redarstvo skladno z dolo¢bami ZJRM-1 v prekrskovnem postopku odloca o

naslednjih krsitvah:
- nedostojno vedenje,

uredb, s katerimi so doloceni prekrski, in organi samoupravnih lokalnih skupnosti, ki so s posebnimi
predpisi pooblasceni za odloc¢anje o prekrskih.

19 Kazenski zakonok, UPB-1, §t. 95/2004
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- beracenje na javnem kraju,

- uporaba nevarnih predmetov,

- poskodovanje uradnega napisa, oznake ali odlocbe,
- pisanje po objektih,

- vandalizem,

- kampiranje,

- uporaba Zivali,

- neupostevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb.

4.2. DELOVANJE REDARSKE SLUZBE

Vrsta in vsebina nalog obclinskega redarstva se podrobneje doloCi na podlagi ocene
varnostnih razmer v obc¢ini (prvi odstavek 6. ¢lena ZORed). Ocena varnostnih razmer v
obc¢ini oziroma ocena ogroZenosti je izhodiS¢ni dokument za opredelitev obsega
varnostnih potreb obcine ter za dolocitev vsebine dela oziroma konkretnih nalog
obcinske redarske sluzbe.

POGOJI ZA DELOVANJE MEDOBCINSKEGA REDARSTVA - UNIFORMA, OZNACBE,
OPREMA

Enotna uniforma in oznacbe
Obcinski redar ima med opravljanjem nalog pravico in dolZnost nositi sluZbeno
uniformo obcinskih redarjev. Uniforma obcinskih redarjev je v vseh ob¢inah enotna.

Kot simbol obcinskega redarstva se uporabljata grb in ime obcine.

Oznacba obcinskega redarstva je simbol na enotni uniformi in vozilih, ki ga sestavlja ime
obcinskega redarstva z imenom obcine, lahko pa tudi grb obcine ali ime medobcinskega
redarstva, ter oznacbe nazivov in poloZajne oznacbe pooblaScenih uradnih oseb
obcinskega redarstva na enotni uniformi.

Enotno uniformo ob¢inskega redarja, obliko in vsebino oznacb, ki jih uporablja ob¢insko
redarstvo ali medobcCinsko redarstvo, ter nacin njihove uporabe predpiSe minister,
pristojen za lokalno samoupravo.

Zascita uniforme in oznacb

DrZavni organi, gospodarske druzbe, samostojni podjetniki posamezniki, drustva ter
druge pravne in fizicne osebe ne smejo reproducirati ali uporabljati uniforme in oznacb,
ki so po barvi, kroju, oznacbah nazivov in poloZajnih oznacbah enake ali podobne
uniformi in oznacbam obcinskega redarstva, ter reproducirati in uporabljati v prometu
vozil, ki so oznacena enako kot vozila obc¢inskega redarstva.

Sluzbena izkaznica

Pooblas¢ena uradna oseba obclinskega redarstva ima sluzbeno izkaznico, ki jo mora
imeti pri sebi med opravljanjem svojega dela na terenu in jo mora na zahtevo
posameznika, zoper katerega vodi postopek za prekrsek, pokazati.
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Sluzbena izkaznica mora vsebovati naziv pooblascene uradne osebe obcinskega
redarstva, njene identifikacijske podatke in pooblastila.

SluZbeno izkaznico izda Zupan oziroma Zupan obcine, v katerem je sedez medobcinskega
redarstva, pooblas¢eni uradni osebi obcinskega redarstva ob imenovanju v naziv.
Pooblas¢ena uradna oseba mora sluzbeno izkaznico izrociti Zupanu oziroma Zupanu
obcine, v katerem je sedeZ medobcinskega redarstva, Ce ji preneha delovno razmerje v
obc¢inskem redarstvu.

Minister, pristojen za lokalno samoupravo, predpiSe barvo, obliko, sestavne dele,
obrazce sluzbenih izkaznic ter besedilo pooblastil pooblas¢enih uradnih oseb
obcinskega redarstva.

Oprema

Obcinski redar ima med opravljanjem nalog pravico in dolZnost imeti pri sebi opremo, ki
jo potrebuje za opravljanje nalog.

Opremo obcinskega redarja in nacin uporabe opreme predpiSe minister, pristojen za
notranje zadeve.

5. IZVAJANJE IN NADZOR NAD IZVAJANJEM OBCINSKEGA
PROGRAMA VARNOSTI

5.1 PRISTOJNOST DRZAVNIH ORGANOV

Nadzorstvo nad zakonitostjo dela obcinskih organov, obcinskih uprav in obcinskih
redarstev pri izvrSevanju tega zakona opravlja Ministrstvo za notranje zadeve (1.
odstavek 30. ¢lena ZORed).

Nadzorstvo nad zakonitostjo izvrSevanja posameznih pooblastil obc¢inskih redarstev in
organ, pristojen za nadzor, dolo¢a zakon, s katerim so ta pooblastila doloc¢ena (2.
odstavek 30. ¢lena ZORed).

5.2 PRISTOJNOST OBCINSKIH ORGANOV

Obcinski organi najmanj enkrat letno ocenijo izvajanje obcinskega programa varnosti
(tretji odstavek 6. ¢lena ZORed). 1z opredeljene dolocbe tudi izhaja, da morajo obcinski
organi najmanj enkrat letno preveriti stanje varnosti v ob¢ini oziroma ustreznost ocene
varnostnih razmer.

Iz opredeljene zakonske dolo¢be neposredno izhaja, da so za izvajanje, spremljanje in
nadziranje uresnicevanja ciljev, ki so zapisani v OPV, na nivoju obcine pristojni in
odgovorni organi obcine. Zaradi transparentnosti in merjenja dela obcinske redarske
sluZzbe je zato potrebno pripraviti in zagotoviti zbiranje ustreznih informacij o delu
redarske sluzbe, vklju¢no s statisticnimi podatki (mese¢na in letna porocila o delu
redarske sluzbe). Postopek zbiranja in hranjenja teh podatkov mora potekati v skladu
predpisi o varstvu osebnih podatkov. Zbrani statisti¢ni podatki se bodo uporabljali tudi
kot pomo¢ pri ugotavljanju, kako se uresnicujejo cilji, ki so zapisani v OPV.
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Za nadzorstvo nad izvrSevanjem nalog obcinskega redarstva, doloc¢enih z obclinskimi
predpisi, je pristojen Zupan (31. ¢clen ZORed).

5.3PROCES IZVAJAN]JA OPV

OPV ima, glede na dolo¢be ZORed, znacaj dokumenta trajne narave. To pomeni, da
upoSteva potrebo po trajnosti, zato ga je treba dosledno izvajati od dneva njegovega
sprejema. Obcinski organi najmanj enkrat letno ocenijo izvajanje OPV (3. odstavek 6.
¢lena ZORed), zato je tudi omogoceno obdobno ocenjevanje njegovega izvajanja oziroma
merjenje rezultatov. Ocenjevanje izvajanja OPV bo omogocilo ovrednotenje vsebinskih,
operativnih, organizacijskih in finan¢nih ukrepov za zagotavljanje javne varnosti in
javnega reda in mira v obcini.

Ocenjevanje OPV poteka tako, da se dosledno preverja izpolnjevanje ukrepov, ki so
opredeljeni za dosego konkretnega cilja, ki je opredeljen v OPV. TakSen nacin
ocenjevanja pa se zagotovi z izdelavo meseCnih in drugih obdobnih poroc¢il o delu
obcinskega redarstva.

OPV se, glede na novo nastale varnostne razmere v obcini, azZurira oziroma ustrezno
spremeni in dopolni. To pomeni, da odgovorna oseba v primeru spremenjenih
varnostnih razmer v ob¢ini, ustrezno spremeni in dopolni oceno varnostnih razmer,
nato pa Se OPV. Ustrezna in temeljita ocena varnostnih razmer je podlaga za opredelitev
obsega in vrste nalog obcinskega redarstva (1. odstavek 6. clena ZORed).

5.4SODELOVANJE IN KOMUNIKACIJA

Za uskladitev OPV ter za sodelovanje obCinskega redarstva in policije skrbijo Zupan in
vodja organizacijske enote policije, ki je pristojna za obmocje obc¢ine (drugi odstavek 7.
¢lena ZORed).

Zgoraj opredeljena dolotba pomeni, da morata pri zagotavljanju javne varnosti in
javnega reda in miru, obclinsko redarstvo in policija nujno sodelovati. Zato mora biti
vzpostavljena med obema organoma ustrezna komunikacija.

Komunikacija mora potekati na vec nivojih:
a) komunikacija na lokalnem nivoju:
e komunikacija znotraj redarske sluzbe,
e komunikacija med redarsko sluzbo in ob¢inskimi organi,
e komunikacija med obcinskimi redarstvi sosednjih ob¢in in drugimi redarstvi,
e komunikacija med redarsko sluzbo in Policijo,
¢ komunikacija med redarsko sluzbo in inSpekcijami,
e komunikacija med redarsko sluzbo in zasebnimi varnostnimi podjetji,
¢ komunikacija med redarsko sluzbo in ostalimi sluZbami (zasCita in reSevanje,
gasilci, itn.).
b) komunikacija z drZavnim nivojem:
e komunikacija med redarsko sluzbo in ministrstvi (Ministrstvo za notranje
zadeve, Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, Ministrstvo
za promet).
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Opomba: sodelovanje in komunikacija predvsem pomenita, da obc¢inska redarska
sluzba pri opravljanju svojega dela z naStetimi sluzbami izmenjuje strokovna mnenja,
staliS¢a, predlaga izvedbo skupnih akcij na terenu, se odziva na pobude za izvedbo
skupnih akcij, analizira skupni varnostno in drugo problematiko, ipd.

OCENA FINANCNIH POSLEDIC

Sredstva za izvajanje OPV se zagotovijo v proracunu obcine (Cetrti odstavek 6. Clena
ZORed). Glede na navedeno zakonsko doloc¢bo so obline obvezane, da pri proracunskem
nacrtovanju zagotovijo ustrezna finan¢na sredstva za izvajanje OPV oziroma za
delovanje obcinske redarske sluzbe.

V 4. ¢lenu Odloka o obcinski inSpekciji in redarstvu Obcine Osilnica je doloceno, da sta
obc¢inska inSpekcija in obcinsko redarstvo neposredna uporabnika proracuna Obcine
Osilnica.

V kolikor se bo obcinsko redarstvo organiziralo kot samostojna enota obcinske uprave,
bo potrebno na podlagi akta o sistemizaciji sistemizirati dodatna delovna mesta in
zaposliti nove delavce. Dokler bo obcinsko redarstvo organizirano v okviru obclinske
uprave, posebnih finan¢nih posledic ne pri¢akujemo.

6. PROGRAM STROKOVNEGA USPOSABLJANJA IN
IZPOPOLNJEVAN]JA OBCINSKIH REDARJEV20

Obcinski redarji (obc¢inske redarke) morajo opraviti osnovno strokovno usposabljanje za
pridobitev poklicnih znanj za opravljanje del in nalog obc¢inskega redarija.

Osnovno strokovno usposabljanje

Cilji programa osnovnega strokovnega usposabljanja so:

- nadzorovanje varnega in neoviranega cestnega prometa v naseljih;

- varovanje ceste in okolja v naseljih in na obc¢inskih cestah zunaj naselij;

- zagotavljanje varnosti na obc¢inskih javnih poteh, rekreacijskih in drugih javnih
- povrsSinah;

- varovanje javnega premozenja, naravne in kulturne dediscine;

- vzdrZevanje javnega reda in miru;

- uporabo zakonov in predpisov skupaj s temeljno drzavno zakonodajo pri izvajanju
- nalog in pooblastil s podrocja pristojnosti obcinskega redarstva;

- delovanje po zakonih in drugih predpisih, prepoznavanje krsitev ter ustrezno

- uporabo pooblastil obCinskega redarja;

- spoStovanje in varovanje ¢clovekovih pravic in temeljnih svoboscin.

V programu kandidati:

- spoznajo in razumejo organizacijo ter vlogo redarske sluzbe;

- razvijajo socialne vescine, zlasti komunikacijske spretnosti;

- razvijajo osebne, socialne in strokovne kompetence po nacelih vseZivljenjskega
- ucenja;

- spoznajo tehni¢na sredstva in opremo, ki se uporablja pri opravljanju nalog, jih

20 Po Pravilniku o strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja ob¢inskih redarjev (Uradni list RS, $t.
78/2007-Priloga 1)
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- znajo ustrezno izbrati ter varno uporabljati pri svojem delu in izvajanju pooblastil
- obcinskega redarja;
- krepijo in vzdrZujejo psihofizi¢no pripravljenost, pomembno za opravljanje dela.

Preizkus znanja

Preden kandidat pristopi k opravljanju preizkusa znanja, mora opraviti osnovno
strokovno usposabljanje.

Preizkus znanja obsega pisni in prakti¢ni del. UspeSno opravljen pisni del je pogoj za
pristop k prakticnemu delu preizkusa znanja.

Obdobno izpopolnjevanje obc¢inskih redarjev

Obdobno strokovno izpopolnjevanje obcinskih redarjev je namenjeno osveZitvi,
poglabljanju in razSirjanju strokovnih znanj in spretnosti ter poklicnih zmoZnosti s
podrocja dela obCinskega redarstva.

Cilji obdobnega strokovnega izpopolnjevanja

V programu obdobnega strokovnega izpopolnjevanja obcinski redarji:

- spoznajo novosti in spremembe zakonov ter drugih predpisov s podrocja dela

- obcinskega redarstva;

- pridobijo dodatna znanja, spretnosti in sposobnosti;

- poglobijo znanja, spretnosti in sposobnosti;

- razvijajo osebne in strokovne kompetence skladno z naceli vsezivljenjskega ucenja.

Vsebine izpopolnjevanja doloci organizator. Za izpolnitev ciljev izpopolnjevanja pri
dolocitvi vsebin upoSteva:

- spremembe zakonodaje;

- analize vsebine pritoZzb na postopke ob¢inskih redarjev;

- aktualne operativne teme;

- predloge obcin in zdruZenja obcin glede na njihovo oceno varnostnih razmer ter
- izpolnjevanja obcinskega programa varnosti.

7. NAVODILA ZA DELO OBCINSKIH REDARJEV

Obcinski redar ima pri opravljanju nalog naslednja pooblastila:

- opozorilo,

- ustna odredba,

- ugotavljanje istovetnosti,

- varnostni pregled osebe,

- zaseg predmetov,

- zadrZanje storilca prekrska in kaznivega dejanja,

- uporaba fizicne sile, sredstev za vklepanje in vezanje in plinskega razprSilca (v
nadaljevanju: prisilna sredstva
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Pri opravljanju nalog in pooblastil ob¢inski redarji sodelujejo s policisti. Ce obéinski
redarji opravljajo naloge, ki jih dolo¢a zakon, skupaj s policisti, so dolZni ravnati po
navodilu policista oziroma vodje policijske enote.

O zadrZanju osebe in uporabi prisilnih sredstev je obcinski redar dolZan napisati
porocilo in ga predloziti v pregled vodji ob¢inskega redarstva ali svojemu nadrejenemu.
Vodja obcinskega redarstva mora na podlagi porocila iz prejSnjega odstavka tega Clena
ali je bilo ravnanje obcinskega redarja zakonito in strokovno.

Ce je oseba pri zadrZanju in uporabi prisilnih sredstev telesno poskodovana, je obéinski
redar dolZan zagotoviti, da v najkrajSem moznem ¢asu dobi ustrezno medicinsko pomoc.
Ce je osebi med postopkom povzrocena telesna poskodba ali smrt, je dolzan vodja
obclinskega redarstva nemudoma obvestiti Zupana obcine, kjer je sedeZ obcinskega
redarstva.

Obcinsko redarstvo skrbi za javni red in mir v ob¢ini in z namenom tega v postopku
odloca o naslednjih krSitvah:

- nedostojno vedenje,

- beracenje na javnem kraju,

- uporaba nevarnih predmetov,

- poskodovanje uradnega napisa, oznake ali odlocbe,
- pisanje po objektih,

- vandalizem,

- kampiranje,

- uporaba Zivali,

- neupostevanje zakonitega ukrepa uradnih oseb.

Obcinski redarji zaradi zagotavljanja varnega in neoviranega cestnega prometa na
cestah v naselju in na obcinskih cestah zunaj naselja ter varstva cest in okolja na
obcinskih cestah izvajajo nadzor v skladu z 15. ¢lenom Zakona o pravilih cestnega
prometa.

Pri opravljanju nalog obc¢inski redarji izrekajo globe in opozorila ter izvajajo pooblastila
in ukrepe, ki so preneseni nanje z zakonom o pravilih cestnega prometa in drugimi
zakoni, ter ukrepe, doloCene z ob¢inskimi predpisi.

Na podlagi Zakona o pravilih cestnega prometa sme obcinski redar (1. in 2. odstavek 16.
¢lena ZPrCP):

- od voznika zahtevati listino, s katero dokaZe, da sme voziti vozilo v cestnem prometu,
veljavno prometno dovoljenje, listine o tovoru, dovoljenje za voZnjo v ¢asu prepovedi
prometa, pri opravljanju prevoza skupine otrok pa tudi potrdilo o poklicnih vozniskih
izkus$njah.

- voznik mora pooblasceni uradni osebi na njeno zahtevo izrociti na vpogled listine,
navedene v prejSnjem odstavku tega Clena.

Pri urejanju prometa vozil morajo obclinski redarji uporabljati znake, ki jih dajejo
policisti v skladu z Zakonom o pravilih cestnega prometa in podzakonskim aktom,
izdanim na njegovi podlagi.
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8. SISTEM DELA OBCINSKEGA REDARSTVA-RAZPORE]JANJE
REDARJEV NA DELO IN DRUGO

Obcinski redarji opravljajo delo na podlagi ocene varnostnih razmer in iz le-te
izhajajoCimi potrebami obcine Osilnica. Dnevi, mesta in Stevilo obhodov ob¢inskih
redarjev se bodo dolocali na mese¢nih sestankih oziroma vsaj teden dni pred dogodkom
glede na potrebe v obcini Osilnica. Delo obcinskih redarjev se nacrtuje tudi glede na
druge potrebe obcanov ter v primerih naravnih nesrec.

Pred vsakim pricetkom dela v ob¢ini Osilnica (v dopoldanskem casu) se obcinski redarji
oglasijo v obcinski upravi, kjer bodo sprejeli dodatne naloge za njihovo delo. Kadar je to
potrebno kontaktirajo tudi s predstavnikom policije.

9. SEZNAM VARNOSTNO OGROZENIH POTI, KRAJEV, POVRSIN IN
TOCK NA OBMOC]JU OBCINE OSILNICA

Kot najbolj obremenjeno obmocje obcine Osilnica predstavljajo dve drZavni cesti:
1. regionalna cesta 3.reda Sv.Ana - Osilnica
2. regionalna cesta 3.reda Osilnica - Dragarji.

Tocke, kjer bo potrebno umirjati hitrost voZnje voznikov z merilniki hitrosti so sledece:
- vvasi Osilnica,
- vvasi Sela,
- vvasi Zgornji Cadi¢,
- vvasi Ribjek,
- vvasi Grintovec,
- vvasi Bosljiva Loka,
- vvasi LoZec.

Regionalna cesta Sv. Ana - Osilnica in regionalna cesta Osilnica - Dragarji sta prometno
najbolj obremenjeni v poletnem casu, ko se moc¢no poveca promet zaradi prihoda
turistov.

MirujoCi promet v obcini Osilnica glede na trenutno oceno varnostnih razmer ne
predstavlja posebnega problema. Krsitve s podrocja javnega reda in miru pa je mogoce
pricakovati ob vecjih prireditvah v ob¢ini Osilnica, predvsem v ¢asu »Petruva ».

Glede na to, da Obcina Osilnica leZi tik ob Schengenski meji z Republiko Hrvasko je
potrebno ohraniti ali celo poostriti nadzor nad nedovoljenimi prehodi ez drZavno mejo.

10. NACRT OBHODOV VARNOSTNO OGROZENIH POTI, KRAJEYV,
POVRSIN IN TOCK

Nacrt se izdeluje na podlagi ocene varnostnih razmer in iz le-te izhajajo¢imi potrebami v
obcini Osilnica. Nacrt se izdeluje na mesec¢nih sestankih, ki jih vodi koordinator v ob¢ini.
Predloge poda tudi predstavnik policije.
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SEZNAM ZGRADB, SPOMENIKOV IN DRUGIH OBJEKTOV, KI IMAJO
STATUS NARAVNE IN/ALI KULTURNE DEDISCINE
SEZNAM KULTURNE DEDISCINE

Nepremicna Kulturna dediscina:
- 15494 Belica pri Osilnici - Kapelica Matere bozje
- 14870 Bezgovica - Ambient kapelice in vodnega zajetja
- 2093 Bosljiva Loka - Cerkev sv. Vida
- 38 Bosljiva Loka - Kmecka hiSa Bosljiva Loka 8
- 9218 Malini$ce - Mlin domacije Malinisce 2
- 462 Mirtovici - Gostilna Mirtovici 9
- 14871 Mirtovici - HiSa Mirtovici 11
- 22406 Mirtovici - Spominska plosca partizanski kovaski delavnici
- 14872 Mirtovici - SuSilnica na domaciji Mirtovici 6
- 2091 Osilnica - Cerkev sv. Petra in Pavla
- 14873 Osilnica - Vas
- 2096 Papezi - Cerkev sv. Mihaela
- 15493 Podvrh pri Osilnici - Kapelica Matere bozje
- 2092 Ribjek - Cerkev sv. Egidija
- 520143 Ribjek - Kulturna krajina
- 14876 Ribjek - Vas
- 2095 Spodnji Cati¢ - Cerkev sv. Miklavza
- 20890 Zurge - Arheolo$ko najdi$¢e Poli¢na jama
- 2094 Zurge - Cerkev sv. Duha

SEZNAM NARAVNE DEDISCINE

Na obmoc¢ju obcine Osilnica ni razglasenih objektov naravne dediscine.

NACRT OBHODOV NEPREMICNIH OBJEKTOV NARAVNE IN KULTURNE DEDISCINE
Nacdrt se izdeluje na podlagi ocene varnostnih razmer in iz le-te izhajajo¢imi potrebami v

obcini Osilnica. Nacrt se izdeluje na mesecnih sestankih, ki jih vodi koordinator v ob¢ini.
Predloge poda tudi predstavnik policije.

SEZNAM EVIDENC ZBIRK PODATKOV OBCINSKE REDARSKE SLUZBE?1,

1. Evidenca o pravnomocnih odlocbah o prekrskih
Evidenca vsebuje naslednje podatke:

21 Obc¢inska uprava je po Pravilniku o strokovnem usposabljanju in preizkusu znanja ob¢inskih redarjev
(Uradni list RS, $t. 78/2007) dolzna upravljati evidenco o zaposlenih, ki opravljajo naloge ob¢inskega
redarstva.

37



podatke o storilcu prekrska: osebno ime in EMSO (rojstni podatki), naslov stalnega in
zaCasnega prebivalisca za fiziCne osebe, firma in sedeZ ter enotna maticna Stevilka za
pravne osebe;

pravna opredelitev prekrska (opredelitev prekrska navedena v odlocbi);

izreCena sankcija;

Stevilka in datum izdane odloc¢be o prekrsku.

2. Vpisnik za zadeve prekrskov, v katerih se izda placilni nalog

3. Vpisnik za zadeve prekrskov, v katerih se izda odlo¢ba o prekrsku

4. Vpisnik za zadeve, v katerih se vloZzi obdolZzilni predlog

5. Seznam odvzetih predmetov

6. Evidenca zapadle, neplacane globe, povprecnine, stroskov postopka, odvzete
premoZenjske Kkoristi in kazni za krSitev postopka ter uklonilnih zaporov

Zbirke podatkov pod tockami 2., 3., 4., 5. in 6. lahko vsebujejo naslednje osebne podatke:

podatki o obdolZencu oziroma kaznovanemu: osebno ime, rojstni podatki, EMSO,
naslov stalnega ali zacasnega prebivalisca, drzavljanstvo, poklic, zaposlitev, ime in
sedeZ pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika, podatki o voznisSkem
dovoljenju;

podatki o predlagatelju in drugih udeleZencev v postopku, posiljateljev vlog oziroma
prevzemnikov: osebno ime, naslov stalnega in zaCasnega prebivaliS¢a, ime in sedeZ
pravne osebe ali samostojnega podjetnika posameznika.
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